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Vorwort der Herausgeber

Oberst i Gst Ueli Zoelly, Prdsident des Organisationskomitees 200 JAHRE OGW
Major Dr. Dieter Kldy, Mitglied des Organisationskomitees 200 JAHRE OGW

Die Idee zu diesem Buch geht auf die 196. ordentliche Generalver-
sammlung der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung vom
14. Juni 2002 zuriick. Seinerzeit wurde das Organisationskomitee 200
JAHRE OGW ins Leben gerufen, und es erhielt sogleich den Auftrag,
aus Anlass des 200. Geburtstages der OGW im Jahr 2006 die Heraus-
gabe einer Festschrift an die Hand zu nehmen. Dass das —nicht zuletzt
deswegen, weil es Festschriften auf dem Biichermarkt heutzutage
schwer haben - eine anspruchsvolle Aufgabe, wenn nicht gar ein kiih-
nes Unterfangen sein wiirde, war uns durchaus bewusst. Nun, wir
wagten es doch. Schon die Griindung der OGW am 31. Mai 1806 war
ja ein Wagnis. Es gelang, wie wir heute wissen. Weshalb sollte nicht
auch dasjenige unseres Jubilaumsbuches gelingen? Unser Optimis-
mus hat uns Recht gegeben.

Dazu bedurfte es freilich mehrerer gliicklicher Umsténde, ohne die
wir unser Ziel kaum erreicht hitten. Zum einen hat eine ausserordent-
lich grosse und keineswegs selbstverstidndliche finanzielle Unterstiit-
zung durch Gonnerinnen und Gonner, Sponsorinnen und Sponsoren —
unter ihnen auch zahlreiche Mitglieder der OGW - die Herausgabe
dieser Schrift tiberhaupt erst ermdéglicht. Thnen allen sei ganz herzlich
gedankt. Ein herzlicher Dank gebiihrt im Weiteren den Autorinnen und
Autoren, die spontan bereit waren, sich auf das Abenteuer des «Schrei-
benmiissens» einzulassen und ihre Uberlegungen zu einer doch ziem-
lich komplexen Fragestellung zu Papier zu bringen. Zu danken haben
wir ferner Herrn Kurt Hirlimann, Atelier fiir Gestaltung, Winterthur,
und dem Verlag Huber & Co. AG Frauenfeld fiir die angenehme Zusam-
menarbeit bei der grafischen Gestaltung und bei der Drucklegung.

Unser Buch versteht sich als Jubilaumsbuch. Seine einzige Veran-
lassung ist die schlichte Tatsache der zweihundertjdhrigen Existenz



eines militdrischen Vereins. Das scheint auf den ersten Blick vielleicht
eher unspektakulir zu sein. Aber es steht mehr dahinter als die Aus-
serlichkeit des Zeitenlaufs. Dahinter steht zunéchst die Wiirdigung
des ausserdienstlichen Engagements mehrerer Generationen, des ge-
lebten Bewusstseins um die Notwendigkeit, die Armee nicht bloss aus
der verginglichen Perspektive des Einriicken-Miissens und Wieder-
Entlassen-Werdens zu betrachten, sondern sich iiber das rein Milita-
rische hinaus mit ihr zu befassen. Dahinter steht weiter der Respekt
vor denen, die damals, zu Beginn des neunzehnten Jahrhunderts den
Mut hatten, den Fahrnissen und der Unbill ihrer Zeit zum Trotz die
«Militargesellschaft des Quartiers Winterthur» zu griinden — ohne De-
fizitgarantie, ohne Projektaufsicht, und wohl auch ohne vorgingige
Machbarkeitsstudie. Dahinter steht ebenso das Bediirfnis, den Bogen
zu schlagen von der Vergangenheit zur Gegenwart und dann vor al-
lem von dieser zur Zukunft, welche die OGW und mit ihr alle milita-
rischen Vereine wieder vor ganz neue Herausforderungen stellen
wird. Und dahinter steht schliesslich die Uberzeugung, dass solche
Jubilden gerade in einer auf dem Milizsystem aufgebauten Armee
eine besondere Bedeutung haben, unterstreichen sie doch, dass dank
diesem Prinzip selbstin Zeiten eines immer schneller ablaufenden Ri-
tuals des Kommens und Verschwindens noch Dinge maglich sind, die
Bestand und Dauer haben. Gewiss, auch die OGW kann der Frage ih-
rer zukiinftigen Positionierung, ja je nachdem sogar ihres Fortbeste-
hens als eigenstidndiger Verein nicht ausweichen. Doch war die OGW
und waren tiberhaupt die militdrischen Vereine im Verlauf ihrer
Geschichte des Ofteren am Punkt angelangt, wo sie ihre Rolle iiber-
denken mussten. Ging es anfanglich noch fast ausschliesslich um die
militdrisch-handwerkliche Ausbildung, so verlagerte sich die Zweck-
bestimmung spéiter zur Vermittlung und zum Austausch von Fachin-
formationen und von dort wiederum zur Akzentsetzung und zur
forcierten Mitsprache in der sicherheitspolitischen Diskussion. Und
was nun immerhin schon zweihundert Jahre gehalten hat, wird so
leicht nicht zu erschiittern sein. Vielmehr diirfte es sich als tragfihi-
ges Fundament fiir eine aufmerksame Auseinandersetzung mit dem
Wandel der Zeit erweisen.



Die vorliegende Publikation wird zwar als «Festschrift» herausge-
geben. Dennoch will sie nichts «festschreiben» — nicht die Geschichte,
nicht die Gegenwart, und auch nicht das, was kommt. Sie strebt gera-
de das Gegentleil an. Es geht ihr sozusagen um eine redaktionelle Off-
nung, welche iiber die Sicherheitspolitik hinaus auch den Sicherheits-
begriff und das Sicherheitsempfinden erfassen soll. Sie hat also weni-
ger den Charakter eines wissenschaftlichen Werks als jenen einer
bunten und lebendigen Sammlung von Meinungsidusserungen zu ei-
nem hochst aktuellen Thema, iiber das man sich auf die eine oder an-
dere Art Gedanken macht und machen muss. Entsprechend offen sind
Titel und Aufbau dieses Buches gehalten. Schon seine Uberschrift ist
bewusst fragend formuliert: Ist sicher wirklich sicher? Wie war es
gestern? Wie sehen wir es heute? Und wie wird es morgen sein? Dar-
aus erklart sich auch die frei gestaltete Gliederung — es war nicht so
sehr die logische Strenge, die uns leitete, sondern mehr die uns spon-
tan richtig scheinende Zuordnung nach dem Kriterium, was zusam-
mengehoren und sinnvoll aufeinander folgen kénnte. So haben die
vielfaltigsten Aspekte ihren Platz gefunden. Sie bewegen sich im Span-
nungsfeld zwischen Herkunfts-, Standort- und Richtungsbestimmung.
Und erinnern so an ein bekanntes Zitat von Max Weber (1864-1920):
Wer nicht weiss, woher er kommt, weiss nicht, wohin er geht, weil er

nicht weiss, wo er ist.

Winterthur, im Mai 2006






Der sicherheitspolitische Verfassungsauf-
trag im heutigen strategischen Umfeld

Bundesrat Samuel Schmid, Chefdes Eidgendssischen Departements fiir Verteidi-

gung, Beviolkerungsschutz und Sport

Die Bundesverfassung ist das grundlegende Dokument fiir die Téatig-
keit des Bundes, auch in der Sicherheitspolitik. Die Sicherheitspolitik
der Schweiz muss effizient und wirksam sein: konkret die Sicherheit
der Bevolkerung und des Landes stirken. Sie muss auch die notige
Glaubwiirdigkeit haben und damit Akzeptanz erlangen: konkret eine
ausreichend tragfahige demokratische Mehrheit in Parlament und
Volk finden. Vor allem aber muss sie dem Verfassungsauftrag entspre-
chen und den Interessen der Schweiz dienen.

Der Auftrag aus der Bundesverfassung

Fiir die Sicherheitspolitik und zwei ihrer Hauptinstrumente — die Ar-
mee und die Aussenpolitik — enthélt die Bundesverfassung klare Auf-
trage.' Zunéchst ist der Zweckartikel der Bundesverfassung (Artikel

2) zu nennen, vor allem die Absétze 1 und 4:
! Die Schweizerische Eidgenossenschaft schiitzt die Freiheit und Rechte des Volkes
und wahrt die Unabhéngigkeit und Sicherheit des Landes.
* Sie setzt sich ein fiir die dauerhafte Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
und fiir eine friedliche und gerechte internationale Ordnung.

Bestimmend fiir den Auftrag der Armee ist Artikel 58 Absatz 2:

Die Armee dient der Kriegsverhinderung und trégt bei zur Erhaltung des Friedens;
sie verteidigt das Land und seine Bevolkerung. Sie unterstiitzt die zivilen Behorden
bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der
Bewiiltigung anderer ausserordentlicher Lagen. Das Gesetz kann weitere Auf-
gaben vorsehen.

' Fir die anderen sicherheitspolitischen Instrumente (Bevolkerungsschutz, Wirt-
schaftspolitik, wirtschaftliche Landesversorgung, Staatsschutz und Polizei, Information)
enthélt die Bundesverfassung keine expliziten Auftrdge, zumal diese Instrumente ent-
weder primér in der Hand von Kantonen und Gemeinden liegen (Bevidlkerungsschutz,
Staatsschutz und Polizei) oder fiir die Sicherheitspolitik, so wie sie im Sicherheitspoliti-
schen Bericht 2000 definiert ist, weniger zentral sind.
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Fiir die Beziehungen zum Ausland, also primér die Aussenpolitik?,
gibt Artikel 54 Absatz 2 die Vorgaben:

Der Bund setzt sich ein fiir die Wahrung der Unabhéngigkeit der Schweiz und fiir
ihre Wohlfahrt; er trdgt namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der
Welt, zur Achtung der Menschenrechte und zur Forderung der Demokratie, zu
einem friedlichen Zusammenleben der Volker sowie zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen.
Die Bundesverfassung definiert die Ziele und Aufgaben des Bundes,
der Armee und der Aussenpolitik; sie legt aber wohlweislich nicht fest,
wie diese Ziele zu erreichen bzw. diese Aufgaben wahrzunehmen
sind. Dies muss in Anbetracht der konkreten Lage und Herausforde-

rungen sowie der sich ergebenden Chancen entschieden werden.

Elemente des heutigen strategischen Umfelds

Die Unterscheidung zwischen innerer und dusserer Sicherheit ist heute
kein griffiges analytisches Instrument mehr. Solange der militarische
Angriff durch einen anderen Staat eine realistische Gefahr fiir die
Sicherheit der Schweiz war und die innere Sicherheit nur am Rande
von Ereignissen ausserhalb der Schweiz beeinflusst wurde, trug die
Unterscheidung zur gedanklichen Klarheit bei. Jetzt aber ist der «klas-
sische» militdarische Angriff sowohl gegen die Schweiz wie auch zwi-
schen europédischen Staaten sehr unwahrscheinlich. Die Sicherheit
des Landes ist nicht von aggressiven anderen Staaten bedroht, sondern
von nichtstaatlichen Gruppierungen wie Terroristen und kriminellen
Organisationen. Auch wenn die Gefahr von ausserhalb der Schweiz
kommt, trifft sie die Schweiz nicht unbedingt an ihren territorialen
Grenzen.

Die Schutzwirkung der geografischen Distanz hat abgenommen.
Die sicherheitspolitischen Risiken einer sich gleichzeitig globalisie-
renden und fragmentierenden Welt wirken zunehmend unabhéngig

von Distanzen und nationalen Grenzen, sodass auch weit entfernte

2 Die Aussenpolitik und die Sicherheitspolitik iiberlappen sich: Wihrend die Aussen-
politik ein Instrument der Sicherheitspolitik ist, gilt gleichermassen, dass die Sicher-
heitspolitik eines der Elemente der Aussenpolitik ist.
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Vorginge und Akteure Auswirkungen auf die Sicherheit der Schweiz
haben kénnen: Terrorismus, die Weiterverbreitung von Massenver-
nichtungswaffen und weit reichenden Trigermitteln, Informations-
kriegfithrung, organisierte Kriminalitdt und Wirtschaftskriminalitit,
illegaler Waffen-, Drogen- und Menschenhandel und Begleiterschei-
nungen regionaler bewaffneter Konflikte wie Migrationsbewegungen
grosseren Ausmasses.

Das staatliche Monopol militirischer Gewaltanwendung ist ge-
brochen. Gewalt — auch militdrische Gewalt — wird heute auch von
parastaatlichen und privaten Akteuren eingesetzt: Terrornetzwerke;
lokale Warlords; ethnisch, kulturell oder religios motivierte Biirger-
kriegsparteien. Die globale Vernetzung von Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft sowie der schwer kontrollierbare Zugang zu technologi-
schen Errungenschaften und Gewaltmitteln haben vor dem Hinter-
grund der Verletzlichkeit moderner Gesellschaften zur Folge, dass
auch nichtstaatliche Akteure tiber Einwirkungsmoglichkeiten strate-
gischer Tragweite verfiigen.

Angesichts der militirtechnischen Uberlegenheit westlicher Staa-
ten in der konventionellen Kriegfiihrung weichen Widersacher auf
unkonventionelle, asymmetrische Mittel und Methoden aus. Eine
akute Bedrohung geht von global agierenden Terrornetzwerken aus,
die auch vor Anschligen mit Massenvernichtungseffekten nicht
zuriickschrecken. Die umfassende Informatikvernetzung moderner
Gesellschaften macht diese besonders verletzlich gegeniiber Informa-
tionskriegfithrung, wo mit geringem Aufwand grosse Schiden verur-
sacht werden konnen.

In der internationalen Staatengemeinschaft hat sich ein Konsens
herausgebildet, dass den aktuellen Bedrohungen am wirkungsvolls-
ten mit einer breit abgestiitzten und umfassenden Prdventions- und
Stabilisierungsstrategie entgegengetreten werden kann. Potenziell
gewaltsame regionale Konflikte sollen verhindert werden, bevor ihr
Ausbruch grenziiberschreitend wirkende Sicherheitsprobleme gene-
riert. Akute Krisenherde sollen durch ein koordiniertes militdrisches
und ziviles Eingreifen eingeddmmt und stabilisiert werden, um eine
Eskalation zu verhindern.
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Die NATO hat sich von einer Verteidigungsallianz zu einem Instru-
ment zur Eindimmung und Stabilisierung von Krisenherden, auch
ausserhalb Europas, erweitert. Die Ausweitung des Aktionsradius
moglicher NATO-Einsitze und die stidrkere Ausrichtung auf asymmet-
rische Bedrohungsformen wurden beschlossen, was an der Schaffung
der NATO Response Force und der Ubernahme des ISAF-Kommandos
in Afghanistan sichtbar wird.

Im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frieden und des Euro-Atlan-
tischen Partnerschaftsrates steht den Teilnehmerstaaten mit Ausnah-
me des Beistands im Fall eines militdrischen Angriffs fast die gesam-
te Palette von NATO-Aktivitdten offen. Allerdings droht der Partner-
schaft fiir den Frieden im Zuge der NATO-Erweiterung und der si-
cherheitspolitischen Emanzipierung der EU eine Marginalisierung.
Sie wird aber wahrscheinlich ein wichtiges Instrument der Sicher-
heitskooperation und Streitkrafteentwicklung fiir Staaten bleiben, die
wie die Schweiz weder der NATO noch der EU angehoren.

Gleichzeitig entwickelt sich die Europdische Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik weiter. Diese Entwicklung zeigt sich zum Beispiel
darin, dass die EU im Jahr 2004 die bisher von der NATO gefiihrte Mis-
sion in Bosnien und Herzegowina iibernahm. Moglicherweise wird
auch die Fithrung der Mission in Kosovo in einigen Jahren von der
NATO zur EU iibergehen. Es ist generell zu erwarten, dass friedens-
unterstiitzende Einsétze in Europa und im Umfeld Europas kiinftig
vermehrt von der EU gefiihrt werden.

Unterstiitzung der zivilen Behérden

Wenn die Sicherheit der Schweiz nicht primér an den Grenzen be-
droht ist, jedenfalls nicht durch einen von einem Staat vorgelragenen
militdrischen Angriff, dann kann und darf sich die Armee nicht darauf
beschrinken, sich auf dieses unwahrscheinliche Szenario der Territo-
rialverteidigung vorzubereiten und die Abwehr eines militdrischen
Angriffs zu perfektionieren. Im Sicherheitsdispositiv der Schweiz be-
stehen derzeit bei der Polizei Bestandesliicken fiir den courant nor-
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mal. Das ist der Grund dafiir, dass die Armee seit einigen Jahren sub-
sididr, zur Unterstiitzung der zivilen Behorden, eingesetzt ist. Dass die
Dauerhaftigkeit dieses Einsatzes dem Prinzip der Subsidiaritédt nicht
widerspricht, hat das VBS in einem juristischen Gutachten tiberprii-
fen und sich bestitigen lassen. Und dass diese Einsédtze dem Verfas-
sungsauftrag entsprechen, bedarf keiner Interpretation, weil in Arti-
kel 58 Absatz 2 der Bundesverfassung steht: «[Die Armee] unterstiitzt
die zivilen Behorden bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen
der inneren Sicherheit und bei der Bewiltigung anderer ausseror-
dentlicher Lagen.» Dariiber hinaus ist auch Artikel 57 der Bundesver-

fassung von Belang:

! Bund und Kantone sorgen im Rahmen ihrer Zustidndigkeiten fiir die Sicherheit des
Landes und den Schulz der Bevolkerung.
* Sie koordinieren ihre Anstrengungen im Bereich der inneren Sicherheit.

Die Beschliisse des Bundesrats vom September 2004 und Mai 2005,
die Armee mit einem Entwicklungsschritt von 2008 bis 2011 noch bes-
ser zu befdhigen, subsididre Sicherungseinsitze und Raumsiche-
rungsoperationen durchzufiihren, entsprechen den bestehenden und
absehbaren Sicherheitsbediirfnissen des Landes. Es ist zwar durch-
aus verstdndlich, dass die teilweise Umbildung von Artillerie- und
Panzerverbinden in Infanteriebataillone bei den davon Betroffenen
nicht populér ist. Aber die Armee muss dort einen Sicherheitsbeitrag

leisten, wo er Not tut — nicht dort, wo sie es am liebsten tun mochte.

Militdrische Friedensforderung

Die militdarische Friedensforderung entspricht ebenfalls dem Verfas-
sungsauftrag. Zunichst kann man die Auffassung vertreten, dass der
Eingangspassus von Artikel 58 Absatz 2 sich (auch) auf die militéri-

sche Friedensforderung bezieht:
Die Armee dient der Kriegsverhinderung und triagt bei zur Erhaltung des Friedens

()

Wer diese Aufgaben der Kriegsverhinderung und Friedenserhaltung
nur auf das Territorium der Schweiz bezieht (als Wirkungen der Be-
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reitschaft zur territorialen Verteidigung), kann auf den Schlusssatz

des gleichen Absatzes verwiesen werden:

(...) Das Gesetz kann weitere Aufgaben vorsehen.

Im Militdrgesetz® steht in Artikel 1 Absatz 4:

[Die Armee] leistet Beitrdage zur Friedensforderung im internationalen Rahmen.

Die Neutralitit der Schweiz steht einer Teilnahme an militdrischen
Friedensforderungseinsidtzen nicht im Wege, solange der Einsatz
unter einem Mandat des UNO-Sicherheitsrats erfolgt, was im Militar-
geselz als Bedingung fiir einen militdrischen Friedensforderungs-
einsatz festgelegt ist.* Volkerrechtlich betrachtet ist eine vom UNO-
Sicherheitsrat mandatierte Mission keine kriegerische Aktivitit, und
politisch gesehen bedeutet die Mandatierung durch den Sicherheits-
rat, dass die internationale Gemeinschaft grundsétzlich geschlossen
hinter dieser Mission steht (zumal jedes der fiinf stdandigen Mitglieder
des Sicherheitsrates mit einem Veto das Mandat verhindern kénnte)
und zur Einsicht gelangt ist, dass zum Schutz des Friedens und
zur Verhiitung von Schlimmerem ein gemeinsames Vorgehen notig
ist.

Angesichts politischer Auseinandersetzungen dariiber, ob, wo, mit
wem, wie und in welchem Ausmass die Schweiz sich an militarischen
Einsétzen zur Friedensforderung beteiligen soll, wird anscheinend oft
vergessen, dass die Schweiz bereits vor 52 Jahren, mit mehr als 90 Mi-
litirpersonen, fern von der Schweiz und in Partnerschaft mit mehre-
ren anderen Staaten eine solche Mission unternommen und an ihr
festgehalten hat: Die Uberwachung der Waffenstillstandslinie zwi-
schen Nord- und Siidkorea zusammen mit Schweden, Polen und der
damaligen Tschechoslowakei.

Die Teilnahme an internationalen Friedensforderungseinsitzen
tragt genau so zur Sicherheit der Schweiz bei wie die Verteidigung

> Bundesgeselz iiber die Armee und die Militarverwaltung, SR 510.10

*  Gemiss Militargesetz (Artikel 66 Absatz 1) kann ein Einsatz zur Friedensforderung
auch auf der Grundlage eines OSZE-Mandats angeordnet werden; dies war indessen bis-
lang nicht der Fall und erscheint auch fiir die Zukunft wenig wahrscheinlich.
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im engeren Sinne, nur findet sie frithzeitig und ausserhalb unseres
Landes statt: praventiv. Am wirksamsten wird die Schweiz geschiitzt,
wenn Sicherheitsprobleme bereits an ihrem Ursprungsort bewaltigt
werden, bevor sie weitere Kreise ziehen konnen. Beitrdge zur interna-
tionalen Friedensforderung sind in diesem Sinn integraler Bestandteil
einer modern verstandenen und lagegerechten «Landesverteidigung».
Das iberwiltigende Schwergewicht der Einsitze liegt in jenem
Gebiet, das fiir die Schweiz von unmittelbarem Interesse ist, dem
Balkan (Bosnien-Herzegowina und Kosovo). Auch nach der geplanten
Erhohung des Engagements in der militdrischen Friedensférderung
(in der Grossenordnung von etwa 500 Angehorigen der Armee, wéh-
rend es bislang gut 250 sind) werden nicht mehr als ein Viertel Prozent
aller Angehorigen der Armee in solchen Einsdtzen engagiert sein, und
der finanzielle Aufwand wird nach diesem Ausbau lediglich gegen die
zwei Prozent des Verteidigungsbudgets betragen. Das ist keineswegs
zu vernachlidssigen, aber es ist — um die Proportionen zurecht zu
riicken — weniger als die tibrigen Neutralen und Allianzfreien, wie z.B.

Osterreich, Finnland, Irland oder Schweden, bereits seit Jahren leisten.

Raumsicherung und Verteidigung

Die Verteidigung ist gewissermassen das Kerngeschift der Armee.
Diese Aufgabe umfasst einerseits in der extremsten Ausprigung das
Gefecht der verbundenen Waffen zur Abwehr eines militdrischen
Aggressors, anderseits aber auch priaventive oder dynamische Raum-
sicherungseinsitze auf einer niedrigeren Eskalationsstufe. Dass die-
se Aufgabe der Verfassung entspricht, ist nicht weiter zu begriinden;
dass sie die Kernaufgabe ist, ergibt sich schon allein daraus, dass die
Armee zu ihrer Ausiibung und Erfiillung den bei weitem grossten Teil
ihrer Ressourcen einsetzt. Zudem basieren alle tibrigen von der
Armee zu erfiillenden Aufgaben auf dieser grundsitzlichen Verteidi-
gungskompetenz: der Fahigkeit, im Bedarfsfall durch kontrollierte
Androhung oder Anwendung militarischer Mittel eine Gewalteskala-
tion zu entschéirfen oder Bedrohtes wirksam zu schiitzen.
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Die beiden Teilelemente dieses Auftrags — Raumsicherung einer-
seits, Verteidigung im engeren Sinn anderseits — bewegen sich in der
Eintretenswahrscheinlich deutlich auseinander.

Der Bedarfnach Raumsicherungskompetenz und -fahigkeiten ist in
den vergangenen Jahren deutlich angestiegen und wird wahrschein-
lich anhaltend hoch bleiben, vor allem fiir subsididre Sicherungsein-
sitze zugunsten der zivilen Behorden, im akuten Bedrohungsfall, aber
auch fur eigentliche (nicht subsididre) Sicherungseinsitze der Armee
zum Schutz und zur Bewachung von vitalen Elementen unserer Infra-
struktur oder anderen fiir das Funktionieren von Staat und Gesell-
schaft lebenswichtigen Objekten.

Anders verhilt es sich mit der Verteidigung im engeren Sinne, dem
Gefecht der verbundenen Waffen zur Abwehr eines militdrischen
Angriffs auf die Schweiz. Angesichts der auf einige Zeit hinaus sehr
geringen Eintretenswahrscheinlichkeit dieses Falles, des akuten
Bedarfs nach subsididren Sicherungseinsitzen der Armee, der nicht
auszuschliessenden Moglichkeit von Raumsicherungseinsitzen bei
akuter Bedrohung und der Budgetrealititen von VBS und Armee ist
es unumgdinglich, sich bei der Verteidigung darauf zu beschrénken,
das «savoir-faire» zu erhalten und weiterzuentwickeln, aber nicht per-
manent die Mittel in jener Bereitschaft und jenem Ausmass zu
unterhalten, die im Einsatzfall notig wiren («pouvoir-faire»). Die
Armee muss bei Bedarf fiir den Verteidigungsfall aufwachsen kénnen.
Dafiir bedarf es einerseits eines quantitativ beschriankten, qualitativ
aber hoch stehenden und kompletten «Aufwuchskernes», anderseits
rechizeitiger Entscheide der politischen Behorden, den Aufwuchs
auch zu veranlassen, wenn sich die militdrische Bedrohungslage in

unserem direkten Umfeld wieder verschlechtern sollte.

Internationale militdrische Kooperation
Eine Konsequenz aus der Umsetzung des Verfassungsauftrags im

heutigen strategischen Umfeld besteht darin, dass die Kooperation

mit anderen Staaten und internationalen Organisationen wichtiger
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geworden ist. Wenn die Welt kleiner geworden ist, wenn die Grenzen
an Schutz- und Abhaltewirkung verloren haben, wenn internationale
Kooperation die Sicherheit erhéht, dann ist solche Zusammenarbeit
nichts mehr als angewandte Vernunft — im Rahmen des neutralitits-
rechtlich Zulédssigen und neutralitidtspolitisch Vertretbaren, auch die-
se eine Vorgabe der Bundesverfassung:

Artikel 175:

1 Die Bundesversammlung hat zudem folgende Aufgaben und Befugnisse:
a. Sie trifft Massnahmen zur Wahrung der dusseren Sicherheit, der Unabhidngig-
keit und der Neutralitdt der Schweiz.

Artikel 185:
1 Der Bundesrat trifft Massnahmen zur Wahrung der dusseren Sicherheit, der
Unabhéngigkeit und der Neutralitédt der Schweiz.

Die internationale Zusammenarbeit der Armee ist in einigen Berei-
chen eine seit Jahrzehnten getibte Praxis, die zu Recht als selbstver-
stdndlich akzeptiert ist: In der Riistungsbeschaffung, in der militéri-
schen Ausbildung, in der Unterstiitzung humanitirer Hilfeleistungen,
aber auch in der militdarischen Friedensforderung.

Kontroverser ist die Frage, ob und inwieweit die Schweiz Anstren-
gungen unternehmen soll, um im hypothetischen, derzeit sehr un-
wahrscheinlichen Fall die Option zu haben, mit anderen Staaten not-
falls in der militdrischen Verteidigung gemeinsame Sache zu machen.
Dies scheint, zumindest auf den ersten Blick, der Neutralitit zu wider-
sprechen.

Es ist aber zu beachten, dass die Schweiz an die Pflichten, die aus
ihrem neutralen Status hervorgehen, nur so lange gebunden ist, als
sie selber nicht militdrisch angegriffen wird. Sollte dieser Fall aber
eintreten, ist sie in der Entscheidung frei, sich allein oder zusammen
mit anderen Staaten zu verteidigen. Damit die Option einer Zusam-
menarbeit in der Verteidigung aber iiberhaupt besteht, muss die Fa-
higkeit zu solcher Kooperation bestehen, und diese kann nicht in der
Not binnen Wochen oder Monaten aufgebaut werden. Damit stellt
sich die Frage, welche Massnahmen zur Erhohung der Interopera-
bilitét fiir die Verteidigung in der normalen Lage neutralitidtsrechtlich

moglich, neutralitidtspolitisch vertretbar und im Interesse unserer Si-
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cherheit angezeigt sind - die Frage nach der angemessenen Balance
zwischen Autonomie und Kooperation.

Die neutralitdtsrechtliche Grenze solcher Kooperation liegt dort,
wo einseitige oder gegenseitige Beistandspflichten entstehen wiirden
—unabhingig davon, ob diese formell niedergelegt oder durch Sach-
zwinge unausweichlich wiirden. Diese Grenze wird eingehalten:
weder der Bundesrat, das Parlament und das Volk noch das VBS und
die Armee haben die Absicht, Militdrallianzen einzugehen. Das
Bestreben nach Effizienz und Wirksamkeit, ebenso wie die Auflagen
des Umweltschutzes in der Schweiz, verlangen aber nach internatio-
naler Zusammenarbeit in Ausbildung und Riistungsbeschaffung.
Die Notwendigkeit, in friedensfordernden Einsétzen (und auch Ein-
sdtzen zur Unterstiitzung humanitérer Hilfeleistungen) mit anderen
Armeen zusammenzuarbeiten, verlangt nach Interoperabilitit. Und
das Bemiihen, die Handlungsfreiheit der Schweiz auch fiir akute
militdrische Krisensituationen zu erhéhen (so weit weg sie erschei-
nen und so gering ihre Wahrscheinlichkeit empfunden wird), legt es
nahe, auch die Zusammenarbeitsfahigkeit in der Verteidigung im
engeren Sinne zu erhdhen. Handlungsfreiheit ist Unabhédngigkeit;
man muss diese nicht nur abstrakt beschwoéren, sondern konkret fiir

sie etwas tun.

Schlussbemerkung

Die Sicherheitspolitik, und insbesondere die Ausgestaltung und Aus-
riistung der Armee, wird seit dem Ende des Kalten Krieges viel kon-
troverser als friither diskutiert. Das ist zwar neu, aber verstidndlich in
Absenz einer als konkret empfundenen militirischen Bedrohung. An-
dererseits sind die Konsequenzen des breiteren Bedrohungs- und Ge-
fahrenspektrums und des angestiegenen Drucks auf die Bundesfinan-
zen noch nicht geniigend ins Bewusstsein geriickt.

Zu hoffen ist allerdings, dass die Energie, die in diese anhaltende
Diskussion investiert wird, in Zukunft nicht nur Hitze, sondern auch
Licht produziert. Angesichts des (vor allem im Vergleich zu anderen
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europdischen Staaten) eher gemichlichen Tempos unserer Armee-
entwicklung driangt es sich wirklich nicht auf, aus durchaus pragma-
tisch beurteilbaren Fragen fundamentale Gegensétze zu machen. Un-
ser Bemiihen darf nicht darauf ausgerichtet sein, in einer von den
Realitidten abgelosten Diskussion zu punkten, sondern wir miissen
uns bemiihen, den sicherheitspolitischen Verfassungsauftrag nach

Treu und Glauben zu erfiillen.
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«Sicher ist sicher»

Bundesrdtin Micheline Calmy-Rey, Vorsteherin des Eidgendssischen Departe-

mentes fiir Auswdrtige Angelegenheiten

«Sicher ist sicher» wihlt die Offiziersgesellschaft Winterthur und Um-
gebung (OWG) als Motto fiir ihr 200-Jahr-Jubilaum. Aber erinnern
wir uns: Vor 200 Jahren war die Region Winterthur, die Schweiz, ja
ganz Europa nicht besonders sicher. Die napoleonischen Kriege wii-
teten in weiten Teilen unseres Kontinents, auch in Ziirich, der Inner-
schweiz und Graubiinden lieferten sich franzosische, ésterreichische
und russische Armeen blutige Schlachten, unter denen die Bevilke-
rung zu leiden hatte, und Schweizer kimpften auf europiischen
Schlachtfeldern. Die engagierten Biirger, welche am 31. Mai 1806 die
«Militdrgesellschaft des Quartiers Winterthur» griindeten, die Vorgéan-
gerorganisation der heutigen OWG, lebten in unsicheren Zeiten, aber
sie waren bereit, sich fiir mehr Sicherheit einzusetzen.

Seither ist die Schweiz sicherer geworden. Mehr als sechzig Jahre
blieb Westeuropa vom Krieg verschont. Leider gilt dies noch nicht in
allen Weltregionen. Téglich tiberschiitten uns die Medien mit Nach-
richten iiber Krisen und Konflikte, und spétestens seit dem 11. Sep-
tember 2001 diirfte allen klar geworden sein, dass es Bedrohungspo-
tenziale gibt, die sich nicht mehr nur danach beurteilen lassen, in
welcher geografischen Distanz zur Schweizer Landesgrenze sie sich
befinden.

Die Welt ist nicht unsicherer geworden in den letzten Jahren, aber
uniibersichtlicher. In heutigen Konflikten stehen sich oft nicht mehr
zwei Staaten und zwei Armeen gegeniiber. Die iiberwiegende Zahl
der Kriege und Gewaltkonflikte erfolgt nicht zwischen zwei Staaten,
sondern innerhalb eines Staales oder einer Region. Konflikte entste-
hen oft um die Frage der Verteilung 6konomischer, politischer oder
sozialer Ressourcen oder aufgrund der Zugehorigkeil zu einer eth-
nisch, religios oder kulturell definierten Gruppe. Oft kimpfen Rebel-
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len, irreguldre bewaffnete Gruppen, 6ffentliche oder private Milizen,
Aufstindische, Guerillas, Freiheitskimpfer oder unter Umstdnden
auch Terroristen gegen staatliche oder private Sicherheitskrifte.
Leidtragende sind in erste Linie nicht Soldaten, sondern die Zivilbe-
volkerung. Sie ist Pliinderungen, Vertreibungen, Vergewaltigungen,
Erniedrigungen, Nahrungsknappheit, Landminen und anderen For-
men der Gewalteinwirkung schutzlos ausgeliefert.

Wie reagieren wir auf die heutigen Krisen und Konflikte in der
Welt? Sicher nicht, indem wir nichts tun und hoffen, wir wiirden so
von der Krise verschont. Heutige Konflikte machen nicht an der Gren-
ze Halt. Aber auch nicht, indem wir glauben, alles alleine machen zu
kénnen. Gemeinsame Probleme lassen sich nur gemeinsam lésen.
Auch nicht, indem wir meinen, komplexe Konflikte liessen sich mit
militdrischen Mitteln allein 16sen. Die fortdauernde Gewaltspirale im
Irak ist dafiir Beweis genug.

Unsere Antwort ist nicht nur eine umfassende Sicherheitspolitik
mit Kombination ziviler und militdrischer Mittel, sondern auch eine
breit abgestiitzte Friedenspolitik. Die Schweiz engagiert sich zu-
néchst in internationalen Gremien. Die Starkung der UNO und der
OSZE, des Europarates oder des internationalen Strafgerichtshofs lie-
gen in unserem eigenen Interesse. Die Stirkung des Rechts anstelle
der Macht schiitzt einen Kleinstaat im internationalen Verkehr am
besten. Mit diplomatischen Initiativen setzt sich die Schweiz etwa ge-
gen den illegalen Handel mit Kleinwaffen und fiir die weltweite
Durchsetzung des Verbots von Antipersonenminen ein.

Die Schweiz engagiert sich in einer Reihe von Konflikiregionen
mit zivilen Mitteln in der Konfliktprdavention und versucht, durch Gute
Dienste, Vermittlungen und Programme der zivilen Konfliktbearbei-
tung zur Loésung blutiger Konflikte beizutragen. So stammen etwa
wesentliche Elemente des Friedensvertrages fiir den Siidsudan aus
der Feder eines schweizerischen Mediators und Verfassungsexper-
ten. In Sri Lanka leistet die Schweiz Beitridge zur Verbesserung der Si-
cherheit der durch den zehnjdhrigen Biirgerkrieg hart gepriiften lo-
kalen Bevolkerung. In Kolumbien verhandelt die Schweiz im Auftrag
des Préasidenten mit Rebellen iiber die Freilassung von gefangenen Zivi-
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listen und unterstiitzt die friedensférdernden Krifte der Zivilgesell-
schaft. In Siidosteuropa initiiert die Schweiz Dialogprozesse zwischen
Vertretern der ehemaligen Kriegsparteien und unterstiitzt die syste-
matische Aufarbeitung der jiingsten Vergangenheit, da nur so ein
dauerhafter Friede gesichert werden kann. Fiir den Nahen Osten hat
die Genfer Initiative wesentliche Denkanstosse geliefert und aufge-
zeigt, wie eine Kompromisslosung aussehen konnte.

Rund 200 Schweizerinnen und Schweizer leisten als Mitglieder des
Expertenpools fiir zivile Friedensforderung Einsétze in aller Welt,
und die Nachfrage nach diesen Experten tlibersteigt das Angebot bei
weitem.

Jetzt zu einer Frage, die Offiziere besonders interessieren diirfte:
Macht zivile Friedensforderung das Militédr tiberfliissig? Eines Tages
vielleicht schon, heute aber mit Sicherheit noch nicht. Im Gegenteil:
Aus meiner — aussenpolitischen — Sicht wiirde sich ein stirkeres inter-
nationales Engagement unserer Armee lohnen und auszahlen: Die
Schweiz konnte im Rahmen ihrer militdrischen Friedensférderung
hochst relevante Beitrdge an die globale Stabilitit, Sicherheit und
Frieden leisten. Eine solche Investition wére nicht nur deshalb sinn-
voll, weil die schweizerischen Dienstleistungen international sehr ge-
schétzt wiirden, sondern auch weil wir damit ganz direkt und aktiv
auch unsere eigene Sicherheit in der Schweiz erh6hen wiirden.

Mit einem glaubwiirdigen internationalen Engagement im
Bereich der militdrischen Friedensforderung wiirden wir auch die
Moglichkeiten unseres Landes erhdhen, sich im zivilen Bereich als
gewichtiger friedenspolitischer Akteur zu positionieren. Die Erfah-
rung zeigt: Wer sich im militdrischen Bereich nicht am internationa-
len burden sharing beteiligt, dem bleiben im zivilen Bereich gewisse
Tiren verschlossen.

Ich kann Thnen aus meiner eigenen Praxis bestidtigen, dass ein
starkeres Engagement im Bereich der militdrischen Friedensforde-
rung eine der wirkungsvollsten Massnahmen wire, um das Gewicht
der Schweiz auf der internationalen Biihne ganz allgemein zu ver-
grossern. Und je besser uns dies gelingt, desto eher konnen wir die
politischen und wirtschaftlichen Nachteile kompensieren, mit denen
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wir aufgrund der relativen aussenpolitischen Isolierung unseres Lan-
des auch in Zukunft zu rechnen haben.

Der Bundesrat hat beschlossen, die militdrischen Kapazitidten der
Friedensforderung zu verdoppeln. Mittelfristig soll die Schweiz die
Fahigkeit erwerben, sich an einer friedensunterstiitzenden Operation
mit maximal einem Verband in Bataillonsstidrke oder alternativ mit
zwei verstiarkten Einheiten gleichzeitig zu beteiligen. Ich begriisse
diesen Entscheid ausserordentlich.

Der Einsatz fiir den Frieden ist eine der zentralen Aufgaben unse-
rer Aussenpolitik. Die eidgendssischen Réite haben in der Vergangen-
heit immer wieder betont, dass sie einem glaubwiirdigen Engage-
ment der Schweiz in diesem Bereich griosste Bedeutung beimessen.
Es gibt wenige Politikbereiche, in denen sich mit relativ bescheidenen
— zivilen und militdrischen — Investitionen derart positive Wirkungen
erzielen lassen. Schweizerische Investitionen in diesem Bereich sind
keineswegs nur humanitiar begriindet, sondern sie entsprechen ei-
nem vordringlichen sicherheitspolitischen Interesse unseres Landes.

Mit einer glaubwiirdigen Politik der Friedensforderung triagt die
Schweiz zur Stabilitit und Sicherheit in Krisengebieten bei und unter-
streicht gleichzeitig die grosse Bedeutung, welche sie der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit innerhalb der Staatengemeinschaft
einrdumt. Beides wirkt sich langfristig sowohl auf die wirtschaftlichen
wie auch auf die politischen Beziehungen unseres Landes positiv aus.

Aus diesen Griinden kann ich Ihnen versichern, dass ich mich mit
allen Mitteln dafiir einsetzen werde, den Stellenwert der Friedenspo-
litik in unserem Land weiter zu erhdéhen. Und ich bin froh, dass mich
die Biirgerinnen und Biirger unseres Landes in Gesprichen jeweils in
meinem Standpunkt bestidrken, dass dies im ureigensten Interesse
unseres Landes liegt. Denn sicher ist sicher.
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Offiziersgesellschaft heute - und morgen?

Oberstlt Peter Graf, Prisident der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umge-
bung

Der Schritt von der Armee 95 zur Armee XXI war mit einem personel-
len Umbau verbunden, wie ihn die Schweizer Armee seit vielen Jahr-
zehnten nicht mehr kannte. Mit der Auflésung der Divisionen und
Regimenter wechselten mitten in der Phase des Umbruchs auch die
fiir die Karriereplanung der meisten Milizoffiziere verantwortlichen
Kommandanten. Viele gefiihrte Personalgespridche wurden bedeu-
tungslos. Andere fanden gar nicht mehr statt. Es wundert nicht, dass
mancher bis anhin engagierte Offizier innerlich kiindigte.

Ein Subalternoffizier leistet in der neuen Armee, von einzelnen
Ausnahmen abgesehen, hochstens bis 36-jahrig Dienst. Kaum hat er
im Berufsleben richtig Fuss gefasst, wird er militdrisch pensioniert.

Diese beiden Umstdnde lassen einen massiven Mitgliederschwund
in den Offiziersgesellschaften befiirchten. Erfreulicherweise ist die-
ser bisher nicht eingetreten. Bereits seit einigen Jahren ist aber ein
wohl geringer, doch kontinuierlicher Mitgliederriickgang zu ver-
zeichnen. Dieser kann zur Frage anregen: Haben die Offiziersgesell-
schaften ausgedient?

Der Vorstand und mit ihm viele Mitglieder sind der Uberzeugung,
dass die Vereinszwecke unveridndert ihre Giiltigkeit haben:

e die Unterstiitzung und Forderung aller Belange der Armee

e die Wahrung der Interessen der Offiziere im Rahmen der

schweizerischen Sicherheitspolitik

e die militdrische Ausbildung

e die Pflege der Geselligkeit und der Kameradschaft.

Es stellt sich somit primér die Frage: Was macht eine zeitgeméisse

Offiziersgesellschaft aus?
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Nicht nur die Armee dndert sich, sondern auch das zivile Umfeld,
namentlich die Berufswelt. Auch oder besonders letztere ist gepragt
durch einen raschen Wandel. Der globale Wettbewerb fordert Flexibi-
litdt und lebenslanges Lernen. Keine Arbeitsstelle ist sicher. Hundert-
prozentiges Engagement ist gefordert. Es zeichnet sich ab, dass die
gleichzeitige militidrische, berufliche und politische Karriere und die
Erziehung eigener Kinder ein Auslaufmodell wird. Die verschiedenen
Karrieren — so sie in einer Person vereint sind — werden sich zuneh-
mend ablésen: Zuerst die militdrische, dann die berufliche und zeit-
lich zuletzt die politische. Doch zwischen 35- und 55-jahrig sind heu-
te Zwei- bis Dreifachbelastungen durchaus iiblich.

Die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung stellt sich die-

sem gesellschaftlichen Wandel:

e Das Georgseminar richtet sich bewusst an die jungen, noch
aktiven Offiziere. Fiihrungsausbildung niitzt einem personlich,
sowohl im Militir wie im Beruf.

e Nicht mehr aktiven Offizieren, welche mitten im Berufsleben
stehen, bietet die Gesellschaft bewusst kein speziell auf diese
ausgerichtetes Angebot. Es wiirde wohl als Uberangebot wahr-
genommen. In dieser Lebensphase stehen wohl Beruf,
Familie, Politik usw. im Vordergrund.

e Der Seniorenstamm ermdéglicht den langst nicht mehr aktiven
Offizieren — dank Referenten — mit den neuen Entwicklungen
Schritt zu halten.

Wir hoffen, der Seniorenstamm biete der mittleren Generation eine
Perspektive und motiviere sie, der Offiziersgesellschaft treu zu blei-
ben: Ein Ersatz fiir die beruflichen Kontakte, welche mit der Pensio-
nierung plotzlich weg sind. Eine Moglichkeit, verloren gegangenen
Kontakt wieder aufnehmen und so den gesellschaftlichen Anschluss
in der dritten Lebensphase zu finden.

In der verjliingten Armee kommt das generationeniibergreifende
Gespréach zu kurz. Anlédsse, an welchen sich alle Generationen treffen,

sind uns darum wichtig: Vortriage, Pistolenschiessen, Exkursionen,
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Stammtisch, Offiziersball. Jeder Programmpunkt hat eine starke ge-
sellschaftliche Komponente. Der Gedankenaustausch zwischen den
Offizieren der verschiedensten Waffengattungen, Lebensphasen und
Berufen ist bereichernd und 6ffnet den personlichen Horizont.

In Militdar, Beruf und Privatleben zidhlen, trotz globaler Kommuni-
kation mittels E-Mail, SMS und Mobile, in erster Linie die personli-
chen Kontakte. Die Offiziersgesellschaft bietet eine der besten Chan-
cen, das lokale personliche Netzwerk zu erweitern und zu pflegen.
Genau solche Netzwerke helfen, den raschen Wandel zu verarbeiten
und eine — nicht immer freiwillige — berufliche Neuorientierung zu
bewiltigen.

In der Form traditionell, der Herkunft verpflichtet und im Inhalt
zukunftsgerichtet begeht die Offiziersgesellschaft Winterthur und
Umgebung am 31. Mai 2006 zuversichtlich den Schritt in das nédchste
Jahrhundert ihres Bestehens.
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Zum Geleit:
Sicherheit - Antwort oder Frage?

liz. iur. Ueli Zoelly, Rechisanwalt, Polizeioffizier

Nach einer bekannten Redensart dndert sich alles, auch die Antwor-
ten — aber nicht die Fragen. Manchmal bringt es durchaus etwas, sich
an solchen Zitaten zu orientieren. Denn oft tragen sie dazu bei, kom-
plizierte Zusammenhinge zu verstehen. Sie schieben die Dinge sozu-
sagen ein Stiick weit von uns weg, damit wir sie besser betrachten
konnen, und ermoglichen uns dadurch wichtige Erkenntnisse. Zum
Beispiel die Erkenntnis, dass es letztlich die Fragen sind, welche Be-
stand haben. Oder genauer: Dass es darauf ankommt, die richtigen
Fragen beziehungsweise die Fragen richtig zu stellen. Das gilt wohl
fiir alle Lebensbereiche. Es gilt indessen ganz besonders dort, wo es
um das Thema Sicherheit geht.

Die Erinnerung ist noch da. Vor sechseinhalb Jahren wartete die
ganze Welt gebannt auf den Millenniumswechsel. Man befiirchtete,
dass am 31. Dezember 1999 um Mitternacht plétzlich alle Computer
ausser Rand und Band geraten konnten oder wichtige Daten unwider-
bringlich geloscht wiirden. Man diskutierte verschiedenste, darunter
auch sehr aussergewohnliche Szenarien. Man dachte an massive Sto-
rungen oder gar an den Totalausfall von Informatiksystemen und
computergesteuerten Apparaten, von denen wichtige Bereiche unse-
res Lebens abhidngen. Man stellte sich Menschen vor, die am Banco-
mat plotzlich kein Geld mehr beziehen kénnen oder hilflos im Lift
steckenbleiben, oder Verkehrsampeln, die alle gleichzeitig griin an-
zeigen, oder den Zusammenbruch der Kommunikationsnetze. Doch
als der gefiirchtete 1. Januar 2000 kam, geschah nichts. Entwarnung,
Erleichterung, Aufatmen préagten damals den Jahresbeginn: Die Kata-
strophe war ausgeblieben. Sie hatte sich abwenden lassen. Und ver-
stdndlicherweise waren viele iiberzeugt, dass dies allein den getroffe-
nen Vorbereitungen zu verdanken sei. Nur ganz wenige fragten sich,
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ob man wirklich alles im Griff, oder ob man vielleicht nicht einfach
Gliick gehabt habe. Hatten sie Unrecht? Oder waren ihre Zweifel be-
rechtigt?

Die Frage muss offen bleiben. Aber sie steht im Raum. Gerade das
Folgejahr 2001 mit seiner unvorstellbaren Hiufung von dramatischen
Ereignissen zeigte ja dann in erschiitterndem Ausmass auf, wie sehr
man sich tdauschen kann beziiglich der Einschitzung iiber das, was
man im Griff hat und was nicht. Nach dem Terroranschlag vom
11. September 2001 kam es uns vor, als wiaren mit einem Schlag alle
Sicherungen aus dem Elektrokasten entfernt worden. Wir wurden
brutal aus unseren Illusionen herausgerissen und vor eine villig neue
Wirklichkeit gestellt, mussten uns eingestehen, dass uns manches
entglitten war, weil wir — offenbar zu Unrecht — glaubten, die Dinge im
Griff zu haben. Und doch bot diese Erfahrung, so schrecklich sie auch
war, die Chance zur Einsicht. Zur Einsicht zunichst, dass das Mach-
bare lingst nicht immer mit dem Erstrebenswerten iibereinstimmt.
Zur Einsicht sodann, dass der Glaube, man konne alles irgendwie
«managen», sehr gefdhrlich sein kann, schon gar angesichts der
Unsumme an Risiken, die sich bereits zusammengeldppert hat und
stindig zunimmt. Und schliesslich zur wohl wichtigsten Einsicht, dass
Sicherheit auch mit dem Akzeptieren von Fragezeichen zu tun hat.
Die Quelle der Verunsicherung liegt nicht in den offenen Fragen, son-
dern in den oberflichlichen Antworten. Sie sind es, von denen man

zuallererst Abstand nehmen muss, damit mehr Sicherheit entsteht.
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Die Offiziersgesellschaft Winterthur und
Umgebung

200 Jahre Meilensteine und Engagement
fur die Armee

Thomas Warburton '
Griindung / Entstehung

Die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung zihlt zu den
dltesten Vereinen der Stadt Winterthur, welche sich die freiwillige mi-
litdrische Fortbildung ihrer Mitglieder ausser Dienst zum Ziel setzt.
Am 31. Mai 1806 wurde sie unter dem Namen «Militdrgesellschaft des
Quartiers Winterthur» gegriindet. Zu dieser Zeit waren lediglich die
«Herren Officiers» der Infanterie als Mitglieder gedacht. Erst im Lau-
fe der Zeit konnte ein Offizier eines anderen Korps oder aus einem an-
deren Quartier sich bei der Gesellschaft melden, und es wurde tiber
die Aufnahme, unter Ausschluss des Aufzunehmenden, abgestimmt.
Bei erfolgreicher Aufnahme in die Gesellschaft war, wie beim Austritt,
eine Gebitihr zu entrichten.

Im Mitgliederverzeichnis von 1832 begegnet uns der 1. Unterleut-
nant Jonas Furrer, der spiter zum ersten Bundesprisidenten gewéhlt
wurde.

Im Jahre 1833 entstand im Kanton Ziirich eine neue Militdrorgani-
sation. Dadurch wurde die damalige «Militdrgesellschaft des Quar-
tiers Winterthur» mit einer neuen Ausgangslage konfrontiert. Sie hat-
te Konkurrenz bekommen und musste nach einer Losung suchen.
Aus diesem Grund wurden die Statuten gedndert, damit nicht mehr
nur die Offiziere der Infanterie als Mitglieder aufgenommen werden
konnten, sondern alle Offiziere jeglicher «Waffen» des Quartiers.

Trotz dieser einschneidenden Massnahmen nahm das Interesse an

der Gesellschaft stark ab, sodass die Gesellschaft kurz vor ihrer Auflo-

' Thomas Warburton hat im Rahmen eines Militdrdienstes bei der Militdrakademie an
der ETH Ziirich das Archiv der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung gesich-
tet und den folgenden Beitrag erarbeitet.
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sung stand. Der Versuch im Jahre 1846, die Gesellschaft wieder zu ak-
tivieren und in ihrem urspriinglichen Sinne weiterzufiihren scheiter-
te, die Téatigkeiten wurden noch in demselben Jahr eingestellt.

Erst im Jahre 1852 war die Wiederaufnahme der Téatigkeiten er-
folgreich, und seither besteht die Offiziersgesellschaft Winterthur und

Umgebung in dieser Form, wie wir sie heute kennen.

100-Jahr-Jubildaum

Zum 100-jahrigen Bestehen der Offiziersgesellschaft Winterthur und
Umgebung wurde aus den Reihen der Gesellschaft eine Festschrift
verfasst. Emil Ermatinger, ein Schriftsteller aus dieser Zeit, schrieb zu
Ehren der Gesellschaft ein dramatisches Spiel, worin die zu dieser
Zeit herrschende Problematik behandelt wurde, dass Schweizer Sol-
daten ihre Dienste als Soldner fremden Heeren anboten und, im wei-
testen Sinne, eigene Landsleute bekdmpften. Der Versuch, eine ge-
treue und sachliche Darstellung wiederzugeben von der Entwicklung
und der Tétigkeit der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung
im Jahrhundert seit ihrer Griindung, wurde sehr erschwert, da keine
reichhaltigen Aufzeichnungen aus dieser Zeit vorhanden sind. Das
damalige Milizsystem, mit einer auf das dusserste Minimum be-
schrinkten Dienstzeit, verlangte von Offizieren, Unteroffizieren und
Soldaten gebieterisch freiwillige Leistungen zur Erhaltung ihrer
Kriegstiichtigkeit. Es waren vor allem die Offiziersgesellschaften,
welche die ausserdienstliche Beschiftigung der Offiziere mit militéari-
schen Aktivititen anregten und forderten. Dadurch wurde ein festes
Band patriotischen Fiihlens um Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten
geschlungen. Auch im neuen Jahrhundert war die Offiziersgesell-
schaft Winterthur und Umgebung ein tédtiges und starkes Glied in der
Kette der Vereinigungen, die sich die Erhaltung der Kriegstiichtigkeit
des Volkes und der Kriegsbereitschaft des LLandes auf das Banner ge-
schrieben hatte. Dies ist auch der Grund, dass die Offiziersgesell-
schaft genau 100 Jahre spiter immer noch aktiv ist und sich laufend
dem Wandel der Zeit anpasst. Nicht einmal die verschiedenen Armee-
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reformen haben dazu gefiihrt, dass die Offiziersgesellschaft nicht
mehr existiert, im Gegenteil, sie zdhlte noch selten so viele Mitglieder

wie heute.

Erster Weltkrieg

Der Erste Weltkrieg war ein militdarischer Konflikt in den Jahren 1914
bis 1918, der aufgrund einer Mischung aus gegenseitigen Biindnis-
verpflichtungen, tibersteigertem Nationalismus, machtpolitischen und
strategischen Erwigungen, wirtschaftlicher Rivalitit und mili-
tarischem Wettriisten der fiinf européischen Grossméchte (Gross-
britannien, Frankreich, Deutsches Reich, Osterreich-Ungarn und
Russland), von einer urspriinglich lokal begrenzten Konfrontation
zwischen dem Vielvdlkerstaat Osterreich-Ungarn und dem Konig-
reich Serbien zunédchst zu einem europdisch und schlussendlich zu
einem global gefiihrten Krieg mit 32 beteiligten Nationen eskalierte.
Der Erste Weltkrieg stellt in vielerlei Hinsicht einen historischen Ein-
schnitt von epochaler Bedeutung dar. Das Ausmass an Zerstorung
und Leid durch moderne Waffentechniken (massiertes Artilleriefeu-
er, Einsatz von Panzern, Giftgasangriffe, Maschinengewehre, Aufkla-
rungs- und Kampfflugzeuge), durch neue Methoden strategischer
Kriegsfiihrung, die erstmals auch die Zivilbevolkerung zu unmittel-
baren Kriegsopfern werden liess (Aushungerung durch Blockade der
Lebensmittel- und Rohstoffzufuhr, uneingeschrinkter U-Boot-Krieg)
sowie durch eine, ganz auf militdrische Ziele und Erfordernisse aus-
gerichtete Umstrukturierung von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft in
den meisten der Krieg fithrenden Lander war bis dahin unvorstellbar.
Der erste Weltkrieg wurde zum ersten totalen Krieg in der Geschich-
te der Menschheit, den der Diplomat und Politikwissenschaftler
George Frost Kennan als «die grosse Urkatastrophe unseres Jahrhun-
derts» bezeichnet hat. In vielerlei Hinsicht beendete der Erste
Weltkrieg das strukturelle Mittelalter in Europa, z. B. die Adelsherr-
schaften und ihre Bedeutung im modernen Staat. Wiahrend dieser Zeit
wurden die Téatigkeiten der Offiziersgesellschaft Winterthur und Um-
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gebung nur sehr beschrinkt gehalten, da sich die meisten Mitglieder
im Aktivdienst befanden und keine erginzenden militdrischen Akti-
vititen besuchten. Dem damaligen Pridsidenten fiel die schwere
Aufgabe zu, die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung trotz
totalen Desinteresses der Mitglieder aufrecht zu erhalten, und obwohl
auch er selber als Kommandant einer Auszugseinheit zahlreichen
Aktivdienst zu leisten hatte, meisterte er dies mit Bravour.

Zweiter Weltkrieg

Am 1. September 1939 begann der Zweite Weltkrieg mit dem Ein-
marsch in Polen, und damit begann der blutigste Konflikt seit Men-
schengedenken, bis an dessen Ende mehr als 50 Millionen Menschen
den Tod fanden. Dieser Konflikt beschridnkte sich nicht nur auf
Europa, sondern wurde in fast allen Winkeln der Welt ausgetragen.
Luft- und Landkriege beschrinkten sich, im Gegensatz zur Seekriegs-
fiihrung, auf den européischen und pazifischen Raum. Erneut wurden
die Aktivititen der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung
auf einem absoluten Minimum gehalten, teilweise sogar vollstindig
aufgegeben. Dennoch gelang es dem Vorstand, das Vortrags- und
Kurswesen ohne lidngere Unterbriiche weiterzubetreiben und immer
wieder hochkaritige Referenten zu engagieren. Wiahrend der Kriegs-
zeit dnderten sich die Vortragsthemen komplett, und die Offiziersge-
sellschaft Winterthur und Umgebung war immer darauf bedacht,
ganz aktuelle, kriegshezogene Themen zu behandeln. So hielt zum
Beispiel Oberst i Gst Gustav Déniker im Januar 1942 einen Vortrag
iiber das Thema «Der Einfluss der Kriegsmittel auf die Kriegsfiih-
rung». Mit diesem Referenten hatte sich die Offiziersgesellschaft Win-
terthur und Umgebung nicht nur Freunde geschaffen, denn Oberst i
Gst Gustav Déaniker war in Geriichte verwickelt, nach denen er gegen
den General agierte. Die gesamte Vortragsreihe wihrend dieser Zeit
war geprédgt von Themen, die sich mit verschiedensten Aspekten der
Sicherheit des Landes und deren Bevolkerung auseinander setzten.
Mit dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurde die Vortragsreihe voll-
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stindig reorganisiert, denn es war an der Zeit, die Kriegsgeschehnis-
se aufzuarbeiten. Die Themen wurden so gewdihlt, dass moglichst
viele unterschiedliche und brisante Punkte aus dem Kriegsgeschehen
der letzten sechs Jahre behandelt wurden. Im Dezember 1945 ent-
fachte die Diskussion iiber einen Ehrensold fiir die zuriickgekehrten
Wehrménner. Die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung
kdampfte mit simtlichen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln, um die-
se Einfiihrung zu verhindern, und begriindete ihren Entscheid damit,
dass die Entrichtung eines Ehrensoldes zu Unstimmigkeiten und Un-
gleichheiten fiihren wiirde.

Der Jahresbericht von 1945/46 war gefiillt von Erinnerungen an
das Kriegsgeschehen, und es machte sich eine gewisse Dienstmiidig-
keit bemerkbar nach so vielen Jahren des Krieges. So war es auch am
Prasidenten gelegen, an die Vernunft der Offiziere zu appellieren.

Zitat aus dem Jahresbericht des Priasidenten der Offiziersgesell-
schaft Winterthur und Umgebung, Major Robert Thomann, aus dem
Jahre 1946:

«Fiir uns als Biirger und Offiziere gilt es, den Gedanken der Wehrhaf-
tigkeit in uns selbst und im Herzen aller unserer Mitbiirger wach zu hal-
ten und zu pflegen. Dies heisst nicht nur, mit Resignation seine WK und
Instruktionsdienste zu absolvieren, gelegentlich einen Vortrag in der
Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung anzuhdéren, sofern ein
ganz bdumigers Redner fiir den Abend zur Verfiigung steht oder endlich
mit Missmut seiner Schiesspflicht nachzukommen. Nein, meine Herren,
das ist kein Pflichtgefiihl, das ist eines Offiziers nicht wiirdig.»

In derselben Zeit wuchs die Offiziersgesellschaft Winterthur und Um-
gebung nochmals weiter an. Diesmal nicht nur durch die Zunahme
an Offizieren, sondern weil sich die AVIA-Gruppe Winterthur (Gesell-
schaft der Flieger- und Flaboffiziere) der Offiziersgesellschaft Winter-
thur und Umgebung anschloss, um an Veranstaltungen teilnehmen zu
konnen.

In den Jahren nach dem Krieg war das Interesse an der Offiziersge-
sellschaft Winterthur und Umgebung drastisch zuriickgegangen. Kein
Wunder nach einer Zeit mit so intensiver Dienstleistung. Der Vorstand
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sah sich gezwungen, die bisherigen Mitglieder aktiv zur Teilnahme an
den Veranstaltungen aufzufordern und Neumitglieder mittels eines
«Werbebriefs» zum Beitritt in die Gesellschaft zu bewegen.

Auszug aus dem «Werbebrief» fiir Neumitglieder:

«Dem Verzeichnis des Kreiskommando Winterthur entnehme ich,
dass Sie Olffizier sind, Sie sind aber nicht Mitglied der Offiziersgesell-
schaft Winterthur und Umgebung, weshalb ich mir erlaube, Sie zum Bei-
tritt in diese Gesellschaft einzuladen. Ich glaube, dass Sie mir beistim-
men, wenn ich es als selbstverstdndliche Pflicht eines jeden Olffiziers be-
zeichne, dass er an seinem Wohnort in die Offiziersgesellschaft eintritt
und dort Anregung und ergdnzende Ausbildung fiir die Leistung seines
Militdrdienstes sucht. Vor dem letzten Kriege war der Beitritt zur Offi-
ziersgesellschaft eine Selbstversiindlichkeit. Die jeweils auf das Jahres-
ende neu ernannten Olffiziere traten vollzdhlig ein. Wiihrend des Krieges
mit seiner verhdlinismdssig intensiven Dienstleistung ist das Bediirfnis
nach ergdnzender Arbeit der Olffiziersgesellschaften etwas in den Hinter-
grund getreten. Heute scheint mir diese Arbeit wieder wichtiger denn je...

... Sehr geehrter Herr Kamerad, wenn ich Sie zum Beitritt in die Offi-
ziersgesellschaft einlade, so appelliere ich an Ihr Pflichtgefiihl als Offi-
zier. Gleichzeitig kann ich Ihnen versichern, dass die unserer Gesell-
schaft angehorenden Olffiziere Sie aufrichtig willkommen heissen, dass
Sie sich freuen, mit Ihnen zusammenarbeiten und kameradschaftlichen
Umgang pflegen zu konnen. Ohne Ihren Gegenbericht nehme ich an,
dass Sie einverstanden sind, wenn der Vorstand der Offiziersgesellschaft
Sie ab heute als Mitglied betrachtet. Wir werden Ihnen fiir den Rest unse-
res Geschdftsjahres alle Einladungen und Zirkulare zustellen.»

Besuch General Guisan

Billette ausverkauft, die Ginge vollgestopft, Parallelversammlungen
mit Lautsprecheriibertragung in verschiedenen Riumen des Kirchge-
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meindehauses. Dieses Bild bot sich, als der General des Zweiten Welt-
krieges, Henri Guisan, in Winterthur seinen Vortrag tiber «Erinnerun-
gen an den Aktivdienst 1939-45 und Geisteserneuerung in der Fami-
lie» hielt. General Guisan hat wihrend der harten Jahre zwischen
1939 und 1945 alles getan, um das Gleichgewicht zwischen Sicherheit
und Wirtschaft wieder herzustellen. Auch schenkte er den sozialen
Problemen gebiihrende Aufmerksamkeit. Die Schilderung der kriege-
rischen Ereignisse rings um die Schweiz und die getroffenen Mass-
nahmen hielt er sehr knapp, denn sie waren noch in aller Munde pré-
sent. Die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung wollte nicht
den General einer — gliicklicherweise — nicht kriegsverwickelten Ar-
mee heroisieren, doch schien es ihr gerechtfertigt, auf das Geniale in
der eidgendossischen Strategie, die Réduitstellung zu verweisen. Die
Réduitstellung war die abstrakteste Beschrankung auf das Mogliche
zur Erhaltung unseres Landes. Einem Mann, der ebensosehr Mensch
wie General war, mochte es sehr schwer gefallen sein, sich mit dem
Gedanken einer Igelstellung von 300000 Mann Soldaten und ebenso
vielen Zivilisten abzufinden. Den Schluss der Ausfithrungen widmete
Henri Guisan dem Familiensonntag. Sport sei nichts anderes als Ge-
schift geworden, meinte er weiter. Mit diesem Bestreben wollte er,
besonders in den Stddten, die Familie wieder zusammenbringen, zu

deren Erstarkung und zur Regenerierung des Staates.

Diskussionsabend Reorganisation Armee

Neben klassischen Vortragsabenden wurden auch Diskussionsaben-
de veranstaltet. So geschehen im Januar 1958. Eine grossere Zahl von
Mitgliedern der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung traf
sich unter der Leitung von Brigadekommandant Oberst E. Branden-
berger, um iiber die Reorganisation der Armee zu diskutieren. Als
Grundlage diente der Bericht einer Studienkommission der Schwei-
zerischen Offiziersgesellschaft, welcher der Offentlichkeit vorgelegt
wurde. Der Abend sollte dazu dienen, den Mitgliedern Einblick zu ge-
ben in die Argumente sowohl der Kommissionsmehrheit, die sich eine
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fiir alle Kampfverfahren geeignete Armee wiinschte, wie auch der
Minderheit, welche die Vorbereitung der Armee auf einen eher lokal
gefiihrten Kampf befiirwortete. Welche Mittel sind notwendig, um der
Armee auch im modernen Kampf die Erfiillung ihrer Aufgabe zu er-
moglichen? In dieser Frage waren sich die beiden Parteien weit
gehend einig. Die Infanterie brauche Panzer, Panzerabwehrgeschiit-
ze auf Selbstfahrlafetten, eine verbesserte Panzernahabwehr, mehr
schwere Minenwerfer, geliandegingige Fahrzeuge fiir die schweren
Fusilierkompanien. Ebenso war man sich tiber die organisatorischen
Anderungen unserer Armee weil gehend einig. Beide waren sich
dariiber klar, dass wir bewegliche Stosskrifte brauchen. Die Ausein-
andersetzung in der Offentlichkeit drehte sich meistens um das unbe-
deutendste Problem, die Kampfform. Die Mehrheit der Studienkom-
mission wollte die Armee so organisieren und ausriisten, dass sie je
nach Umstdnden verschiedene Kampfformen anwenden konnte. In
der Diskussion iiber die Kampfform hatte der Referent Gelegenheit,
eingehend auf die Argumente der Befiirworter einer so genannten
«aktiven Raumverteidigung» einzugehen, wie sie in einer Schrift von
Basler Offizieren zum Ausdruck kam. Abschliessend konnte festge-
stellt werden, dass die Differenzen zwischen den verschiedenen Rich-
tungen weit geringer waren, als man sich gemeinhin vorstellte, und
meistens nur Nebenfragen betrafen. Es ging darum, mit mutigem
Entschluss die Armee den neuen Anforderungen anzupassen. Die

Studie der Offiziersgesellschaft zeigt hierfiir einen geeigneten Weg.

150-Jahr-Jubildaum

Im Schlosshof der Kyburg feierte die Offiziersgesellschaft Winterthur
und Umgebung am 30. Juni 1956 das Jubilaum ihres 150-jahrigen Be-
stehens. In der Uniform aus der Griindungszeit erwartete eine Grup-
pe Kanoniere mit ihrem Vorderladergeschiitz von Anno dazumal die
mehr als zweihundert Offiziere und sandte mit militarischer Piinkt-
lichkeit ihre 15 Salven in die Waldlandschaft des T6sstals hinaus. In
markanten Worten hob der Priasident der Offiziersgesellschaft Bedeu-
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tung und Wirken der verantwortungsbewussten Offiziere hervor. Im
Blick auf die mannigfaltigen Gelegenheiten zur kameradschaftlichen
Weiterbildung wiirdigte er auch die freundschaftlichen Beziehungen
zu den anderen militdrischen Vereinen der Stadt Winterthur. Die Of-
fiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung ist eine Gemeinschaft
zur Wacherhaltung des Wehrgedankens und der Wehrkraft, die bei all
ihren Bestrebungen und der selbstlosen Befolgung ihrer Ziele zum
Wohl des Volkes und im Interesse des Vaterlandes geblieben ist. Na-
tiirlich war auch dieser Anlass mit einem Referat verbunden. Fiir die
Hauptansprache hatte sich Oberstkorpskommandant Hans Thomann
zur Verfiigung gestellt, der in aktuellen Betrachtungen iiber «Offi-
ziersgesellschaften und Landesverteidigung» sprach. Er entbot der
Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung den personlichen
Dank fiir eine ebensogrosse wie fruchtbare Leistung wihrend den,
hundertfiinfzig Jahre. Unsere Armee, die auch weiterhin unbedingt
eine Milizarmee auf der Grundlage der allgemeinen Wehrpflicht blei-
ben miisse, sei auf die ausserdienstliche Aushildung sehr stark ange-
wiesen. Die militdrische Ausbildung sei lang und ebenso kurz, je nach
Standpunkt, aus der sie betrachtet werde. Sogar sehr lang, wenn wir
bedenken, wie viel Zeit ein junger Mann von seiner beruflichen Aus-
bildung und Tétigkeit opfern miisse. Sie sei kurz, sogar sehr kurz,
wenn wir iiberlegen, was der angehende Soldat, der kiinftige Unterof-
fizier oder Offizier alles lernen miisse. Wir hétten die Pflicht, gemein-
sam dafiir zu sorgen, dass ein Teil unserer Armee so ausgeriistet sei,
dass er auch einem Atombomben einsetzenden Gegner entgegentre-
ten konne. Wir miissen die Armee so ausriisten und ausbhilden, dass
sie ihre Aufgabe, die Unabhédngigkeit und die Selbststindigkeit des

Landes und Volkes zu bewahren und zu erfiillen vermag.

Die Atominitiative Il
Auch vor sehr heiklen politischen Themen schreckte die Offiziersge-

sellschaft Winterthur und Umgebung nicht zuriick. So geschehen im
Mai 1963 mit dem Vortrag iiber die «Atominitiative II». In seinen aus-
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serordentlich klaren, von kiihler Uberlegung getragenen Ausfiihrun-
gen befasste sich Oberst Dr. H.R. Kurz, Leiter des Pressedienstes des
Eidgenossischen Militdrdepartementes, einleitend mit der Entwick-
lung der zweiten Atominitiative. In der Geschichte des schweizeri-
schen Bundesstaates war es eine vollig neue Tatsache, dass das Volk
innert eines guten Jahres zweimal zum gleichen Gegenstand Stellung
zu nehmen hatte. Nach der grundsitzlichen Entscheidung vom
1. April 1962 war die Frage, ob unsere Armee mit Atomwaffen auszu-
riisten sei, eindeutig beantwortet. In der ganzen Auseinandersetzung,
die damals im Gange war, spielten besonders die gefiihlsméssigen Be-
weggriinde eine wichtige Rolle. Es stand fest, dass im Kriege der Ge-
genwart die Atomwaffe auch fiir den Bereich der Taktik ausschlagge-
bend geworden sei; bereits auf der Stufe des Bataillons werde mit der
Einsetzung dieses Kampfmittels zu rechnen sein. Obschon es damals
noch nicht abzusehen war, welchem Ziele sich die Entwicklung der
Atomwaffen am Ende entgegenbewegt, werde man doch immer mehr
mit deren Einsalz in kleinen Verbinden rechnen missen. Es ergéibe
sich dann zwischen tiberlieferten und atomaren Waffen kein grund-
satzlicher Unterschied mehr. Dann bestehe aber auch kein besonde-
rer Anlass mehr, der Bundesversammlung ausgerechnet das Ent-
scheidungsrecht iiber die Beschaffung von Atomwaffen zu entziehen.
Es bediirfe auch keiner weiteren Auseinandersetzungen dartiber, dass
der Krieg der Zukunft vorwiegend mit Atomwaffen entschieden wer-
de. Auch heute sehe unsere Armee ihr vornehmstes Ziel darin, den
Krieg zu verhindern. So weit kimen wir aber nur dann, wenn wir als
achtungsgebietende Macht auftreten konnten. Ein Gegner, der auf un-
sere Seite keine Atomwalffen zu fiirchten hétte, konnte seine Truppen
fast unbehindert zu gefdahrlichen Angriffen bereitstellen. Nur wenn
wir selber iiber die modernste Bewaffnung verfiigten, konnten wir den
Feind zu einer gewissen Vorsicht zwingen. Zweifellos werde sich
solch eine allfillige Feindseligkeit im Rahmen eines Weltkrieges ab-
wickeln, in dessen Verlauf in jedem Falle Verbiindete an unserer Sei-
te traten. Bestimmt hitten wir selber niemals die Absicht, einen Atom-
krieg auszuldsen, doch miissten wir stets zum Zuriickschlagen bereit
sein. Der Verzicht auf die stirkste und wirkungsvollste Waffe kdme
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gleichsam einem Abweichen von unserer bewihrten Neutralitédt
gleich. So verkehrt es wire, die sicher grausamen Atomwaffen zu ver-
harmlosen, so falsch wiére es, in eine sinnlose Atompanik zu verfallen.

Gesamtverteidigung - Trdger der nationalen Selbst-
behauptung Israels

Im Jahre 1977 organisierte die Offiziersgesellschaft Winterthur und
Umgebung einen weiteren Vortrag, der fiir diese Zeit ein sehr brisan-
tes Thema umfasste. Die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umge-
bung lud den Oberstleutnant Dan Boehn aus Tel Aviv ein, und dieser
referierte iiber das Thema «Die Gesamtverteidigung - Triger der
nationalen Selbstbehauptung Israels». Der Referent war Offizier
der israelitischen Armee im Yam-Kippur-Krieg und stellvertretender
Sprecher der Armee in dieser Zeit. Er ging von der Entwicklung der
militarpolitischen Lage im Nahen Osten aus und ging auf die gegen-
wirtige Bedrohungslage ein, um in diesem Rahmen die Anstrengun-
gen auf dem Gebiet der militdrischen und zivilen Landesverteidigung
wie Armee, Zivilschutz, Kriegswirtschaft, geistige und moralische
Bereitschaft zu schildern.

J.M.A.H. Luns

Die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung veranstaltete am
15. Juni 1979 einen bahnbrechenden Vortrag. Sie lud den damaligen
Generalsekretir der NATO, Dr. J.M.A.H. Luns, ein, iiber das Thema «30
Jahre NATO und Ausblick in die Zukunft» zu referieren. Seitens der
Eidgendssischen Militdarverwaltung wurde die Idee der Offiziersgesell-
schaft Winterthur und Umgebung harsch kritisiert, da der Besuch von
Dr. J.M.A.H. Luns nicht als unproblematisch betrachtet wurde.

Zitat aus dem Schreiben an die Eidgenossische Militarverwaltung:
«..dass die Absicht, einen hohen Exponenten der NATO in einem neutralen

Land sprechen zu lassen, nicht ganz ohne Problematik ist. Erfahrungsge-
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mdiss beurteilt das Ausland schweizerische Offiziersgesellschaften als offi-
zielle, militdrische Organisationen. Aus dem Vortrag Luns konnen deshalb
moglicherweise neutralitdtspolitische Komplikationen entstehen...»

Trotz dieser massiven Bedenken seitens der Eidgendssischen Militér-
verwaltung bekam die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umge-
bung die Zustimmung und musste ihren Plan nicht abbrechen. Ohne
Begeisterung wurde der Gesellschaft die Entscheidung freigestellt, ob
sie die Einladung an Luns erlassen will oder nicht. Die Gesellschaft
hielt an ihren Pldanen fest. Der Anklang war sehr gross, und niemand
bereute den Schritt, dieses Wagnis eingegangen zu sein.

Statutenrevision

Im Jahre 1981 passte die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umge-
bung ihre aus dem Jahre 1936 stammenden Statuten den im Jahr zuvor
revidierten Statuten der Offiziersgesellschaft des Kantons Ziirich an.

Die Zivildienst-Initiative

Die Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung beteiligte sich
auch an politischen Themen, die das Militirwesen betrafen. So auch
im Februar 1984. In dieser Zeit war die Diskussion um die Zivildienst-
Initiative entfacht. Worum handelte es sich dabei:

Die Bundesverfassung sollte mit folgendem neuen Artikel ergédnzt
werden:

1. Wer den Militdrdienst verweigert, wird von der Wehrpflicht be-
Jreit, wenn er Zivildienst leistet. Der Zivildienst dauert andert-
halbmal so lange wie die Gesamtheit der verweigerten militdri-
schen Dienste.

2. Zivildienst bezweckt die Forderung des Friedens, indem er dazu
beitrdigt, Ursachen gewaltsamer Auseinandersetzungen zu besei-
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tigen, menschenwiirdige Lebensverhdltnisse zu schaffen und in-
ternationale Solidaritdt zu stérken.

3. Der Zivildienst vollzieht sich im Rahmen offentlicher und priva-
ter Organisationen und Institutionen, die seinen Zielsetzungen

entsprechen. Koordination und Aufsicht obliegen dem Bund.

4. Die Ausfiihrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzge-
bung.

Diese Initiative war extrem und ebenso gefdhrlich, weil sie die Aufhe-
bung der allgemeinen Wehrpflicht wollte oder jedenfalls mit sich
brachte, wodurch das Milizsystem in Frage gestellt worden und zwei
Kategorien von Biirgern geschaffen worden wiren, wobei unterstellt
wurde, dass der Militirdienst dem Frieden nicht oder mindestens
weniger als der Zivildienst diente.

Schon in den Sechzigerjahren gab es Manner, die den Dienst ver-
weigerten. So geschehen vor den Schranken des Divisionsgerichtes 6,
das in Winterthur tagte. Es erschien der 22-jahrige Waffenmechani-
ker Paul, angeklagt der Dienstverweigerung, eventuell des Dienstver-
sdaumnisses. Paul war aufgeboten worden, Anfang Januar in die Un-
teroffiziersschule einzuriicken. Er hatte Dispens verlangt, doch die
militdrischen Instanzen beharrten auf dem Aufgebot, nicht zuletzt
deshalb, weil sie im Vorjahr zweimal hintereinander die Verschie-
bungsgesuche Pauls bewilligt hatten. Paul ignorierte das Aufgebot
und erschien am Morgen, da er hitte einriicken sollen, wie gewohnt
zur Arbeit. Damit verfiel er der militdarischen Gerichtsbarkeit. Vor Ge-
richt machte er geltend, dass er nicht gewusst habe, dass ein Wehr-
mann zur Ubernahme hoherer Chargen gezwungen werden kénne.
Zudem hitte der Militdrdienst seine berufliche Weiterbildung behin-
dert. Dariiber hinaus fiihle er sich nicht zu militdrischen Fiihrungs-
aufgaben qualifiziert. In der Rekrutenschule hatte er Interesse fiir die
Unteroffizierslaufbahn bekundet, er erhielt den Vorschlag, ohne dass
er sich dagegenwandte. Dem Gericht missfiel der Eifer, mit dem sich
der junge Mann dem Aufgebot zur Unteroffiziersschule zu entziehen

45



suchte. Schon die Begriindung des zweiten, im letzten Sommer bewil-
ligten Dispensgesuches erwies sich nachtrédglich als nicht sehr hieb-
und stichfest. Schlussendlich entschied das Gericht auf Dienstverwei-
gerung und verurteilte Paul zu fiinf Monaten Gefingnis, bedingt
erlassen auf eine Probezeit von vier Jahren. Paul habe sich um die Un-
teroffiziersschule driicken wollen, weil ihm der zusétzliche Militéar-
dienst einfach nicht gepasst habe. Der Fall sei schwer, die Hartnéckig-
keit, mit welcher die Pflichten gegeniiber dem Land verletzt worden
seien, falle strafverschirfend ins Gewicht. Wohin hétte das wohl ge-
fiihrt, wenn eine Dienstverweigerung straffrei geblieben wire und
der Wehrpflichtige anstelle des Militdrdienstes hétte Zivildienst leis-
ten konnen? Das einwandfreie Funktionieren des Milizsystems wire
sicherlich gescheitert.

Gedenkanlass 50Jahre Kriegsende in Europa

Am Abend des 8. Mai 1995 fand in der vollbesetzten Stadtkirche Winter-
thur ein von der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung orga-
nisierter Gedenkanlass zum 50-Jahr-Jubildium des Waffenstillstandes
in Europa am Ende des Zweiten Weltkrieges statt. Um die Mittagszeit
lauteten wie damals, am 8. Mai 1945, die Glocken in der ganzen Stadt;
um 19.45 Uhr nochmals diejenigen der Stadtkirche. Nach dem Verlesen
des Tagesbefehls von General Henri Guisan zum 8. Mai 1945 wiirdigten
Stadtprasident Dr. Martin Haas, Pfarrer Robert Oehninger, Pfarrer Al-
fred Boni und alt Bundesrat Dr. Rudolf Friedrich in kurzen Ansprachen
den historischen Moment. Anschliessend begaben sich das Publikum
und eine grosse Zahl von Gésten in einem Fackelzug zur stddtischen
Turnhalle an der Museumsstrasse, wo die schlichte, aber vielbeachtete
Veranstaltung bei einem gemeinsamen Suppenmahl ausklang. Manch
einem und einer mochten wohl an diesem denkwiirdigen Tag die glei-
chen Gedanken durch den Kopf gegangen sein wie alt Bundesrat Dr.
Rudolf Friedrich, der in seinem Referat eindriicklich schilderte, wie er
das Kriegsende vor 50 Jahren beim Abverdienen des Leutnants auf dem
Monte Ceneri erlebt, und in welchem Zwiespalt er sich damals befun-
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den habe und heute noch befinde: Im Zwiespalt zwischen der Erleich-
terung, dass der grauenvolle Krieg zu Ende, dass ein diabolisches Re-
gime gestiirzt, dass die Bedrohung vorbei war, und dem Bewusstsein,
selber wenig dazu beigetragen zu haben und von anderen befreit wor-
den zu sein. Es gehe darum, einerseits die Leistungen all jener, die da-
mals in der Verantwortung standen, in dankbarer Erinnerung zu halten,
diese Dankbarkeit anderseits aber auch vermehrt in Taten umzusetzen.
«Wir miissen also weiterhin bereit sein. Aber wir sollten uns dabei nicht
nur auf ein gnédiges Schicksal und auf die anderen verlassen, sondern

vermehrt auch selber titig werden», meinte Friedrich.

«Aus Konflikten lernen» - 150 Jahre Bundesstaat

Das Jahr 1998 stand ganz unter dem Zeichen der Festlichkeiten zur
150-Jahr-Feier des Bundesstaates. In der Region Winterthur und Um-
gebung begannen die Festlichkeiten mit dem Besuch von Colin
Powell. Dieser Besuch stand nicht speziell im Zusammenhang mit der
Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung, und doch war dies
der Anfang der Feierlichkeiten zum 150-Jahr-Jubilaum. Im Vorfeld
des Anlasses lancierte die Offiziersgesellschaft Winterthur und Um-
gebung eine Sammelaktion zu Gunsten des Sozialdienstes der Armee.
Der Check wurde am 12. September 1998 iiberreicht, anldsslich des
Festaktes im Technikum Winterthur. Im Rahmen dieses Anlasses
wurde der folgenden drei Geschehnisse gedacht:

1848 Griindung moderner Bundesstaat

1798 Ablosung der alten Ordnung durch die «Helvetik»

1648 die Folgen des Westfdlischen Friedens

An der eigentlichen Feier stand ein Referat von Rolf Bloch, Priasident
des Schweizerischen Israelitischen Gemeindebundes, im Mittel-
punkt. Sein Referat war geprigt von eigenen Erlebnissen wdhrend
des 2. Weltkrieges, und stellvertretend fiir die Schweizer Armee dank-
te er der Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung fiir den
Einsatz wiahrend des 2. Weltkrieges.
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Ausschnitt aus der Rede von Rolf Bloch:

«Im Dezember 1941, also bei Kriegseintritt der USA, wurde die <Endlo-
sung der Judenfrage> durch die Nazis endgiiltig beschlossen — in ihrem
Herrschafts- und Einflussbereich sollten alle Juden physisch beseitigt wer-
den, systematisch, kalt und effizient sollten sie erschossen oder vergast
werden oder durch Sklavenarbeit umkommen. In immer neuen Wellen
aus Europa sollte das giidische Material> gesammelt und in die Todesla-
ger herangeschaljt werden. An der so genannten Wannsee-Konferenz im
Januar 1942, die der Umsetzung des diabolischen Planes diente, musste
vorerst einmal die Grossenordnung der entsprechenden Aktionen festge-
legt werden. Im Budget der zu Vernichtenden gibt es auch eine Zeile, ein
Budgetposten, der lautet: Schweiz 18000.. Eine Zeile, die auch mich be-
traf. Das Schicksal hat es gut gemeint mit mir: als Schweizer Biirger und
damals auch in der Schweiz lebend, entlkam ich der teuflischen Maschine-
rie und wurde auch nicht an die Nazis ausgeliefert — zwar in Wannsee ge-
zdahlt, aber nicht dingbar gemacht. Das ist nicht ein Verdienst von mir, son-
dern Folge des gnddigen Schicksals, als Schweizerin der Schweiz Rettung
gefunden zu haben. Wen wundert’s dass mich ein starkes Gefiihl der
Dankbarkeit stets begleitet und dies Schritt fiir Schritt aufmeinem Lebens-
weg aus der Vergangenheit bis heute und sicher auch weiter in die Zu-
kunft. Doch die Erkenninis, das Bewusstsein, einen Grund fiir Dankbar-
keit zu haben geniigt ja nicht, kann bloss Ausgangspunkt zu einem Han-
deln aus Dankbarkeit heraus bedeuten, ein innerer Ansporn zu entspre-
chendem Handeln, ein Handeln in Solidaritdt. So habeich also damals als
Jude iiberlebt, also trotzdem ich ein jiidisches Kind war, und deshalb habe
ich mich heute fiir diejenigen einzusetzen, die ungliicklicherweise Opfer ge-
worden sind, habe ich mit ihnen und ihren Nachkommen solidarisch zu
sein, dafiir zu sorgen, dass das Grauenhafte nicht vergessen gehen kann
und auch dafiir zu sorgen, dass nicht neues Unrecht geschieht, ja dass ih-
nen vielmehr Gerechtigkeit widerfihrt, Wiedereinsetzung der Entrechie-
ten in ihre Ehre, aber auch Riickgabe des ihnen Geraubten oder verlore-
nen, auch wenn darin oft viel wichtiger fiir den Einzelnen der symbolische
Akt zdhlt als der materielle Wert der zuriickgegebenen Geldsumme.

Es geht mir aber auch um Dankbarkeit gegeniiber der Schweiz und
den Schweizern, verkérpert auch durch die Armee, dank deren geisti-
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gem und physischem Widerstandswillen gegen den Nazismus ich tiber-
lebt habe, wohlwissend, dass damals in diesem Lande auch nicht alles
nur unschuldig weiss und gut war, aber doch auch nicht alles schwarz
und schlecht, vielmehr nicht viel besser und schon gar nicht schlechter
als anderswo. Gleiche Anteilnahme, aber auch Teilnahme gilt fiir die
Auseinandersetzung mit der Rolle der Schweiz im 2. Weltkrieg, mit der
Beurteilung unserer Geschichte. Dies kann schmerzlich auch an unse-
ren Erfahrungen riitteln, uns zwingen, unser Geschichtsbild zu dndern.
Und das nach mehr als 50 Jahren! Es ist so, wie wenn ich nach einem
Unterbruch von iiber 50 Jahren wieder in einen Spiegel blicken wiirde,
und ich mich nach dieser langen Zeit zum ersten Mal wieder sehen wiir-
de. Was ist aus dem damals hoffnungsvollen Jiingling mit lockigem
Haar und ohne Brille geworden - ist das Gesicht, das ich im Spiegel er-
blicke wirklich noch meines? Geschichte ist eben ein fortlaufender Pro-
zess, und nicht eine Momentaufnahme, bei der man stehen bleiben
kann. Eines ist es allerdings, die geschichtlichen Fakten zu sammeln
und ein anderes, diese zu interpretieren, heute vielleicht neu gegeniiber
gestern, wobei man aber die zur Zeit der Momentaufnahme giiltigen
Rahmenbedingungen dabei nicht einfach vergessen oder missachten
darf. Beachten wir sie, diirfen wir uns aber doch ein Urteil beider Inter-
pretationen erlauben. Das Gute und Richtige von gestern spornt an zur
Suche des Guten und Richtigen von morgen. Weil das Umfeld dndert,
sind Werte und Einstellungen morgen nicht mehr notwendigerweise
dieselben, die sie gestern waren oder heute noch sind. Als Schweizer —
also nicht so sehr als Jude — nach einem Sinn fiir die gegenwdrtige Auf-
arbeitung unserer kiirzlichen Vergangenheit suchend, finde ich ihn in
der nicht zu verspielenden Chance zu neuer Sensibilitdit, neuer Erkennt-
nis. Es kann dabei nicht um eine alte Schuld gehen, sondern nur um eine
neue Verantwortung, in und fiir eine zwar noch nicht gute, aber doch
vielleicht doch offenere, gar bessere Welt. Aus Konflikten lernen ist das
Motto unserer Veranstaltung. Vielleicht trifft dies eben auch angesichts
der heutigen Anfeindungen, angesichts der Kritiken und des Zwangs
zurAuseinandersetzung in einer Zeit der Priifung gerade besonders zu.»
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Zum Griundungsjahr der OG Winterthur 1806
Die eidgendssische Armee zwischen Auto-
nomie und franzésischer Dominanz’

PD Dr. phil. Hans Rudolf Fuhrer, Meilen’

Vorgeschichte
Mit dem Einmarsch der franzésischen Truppen in die Schweiz 1798
brach die Alte Eidgenossenschaft zusammen, und an ihre Stelle trat
die Helvetische Republik, ein Zentralstaat von Frankreichs Gnaden.
Ohne eigene Truppen waren die helvetischen Behérden machtpoli-
tisch ganz auf die anwesenden franzosischen Truppen angewiesen.
Nachdem der innere Widerstand gegen die Abhingigkeit von Frank-
reich in der Eidgenossenschaft immer stirker geworden war, zog Na-
poleon Bonaparte im Sommer 1802 — die Schwiche der Helvetischen
Republik richtig berechnend - seine Truppen aus der Schweiz ab.
Mit nur drei Bataillonen stehender eidgendssischer Truppen war
die helvetische Regierung nichtin der Lage, der unzufriedenen Bevol-
kerung Herr zu werden, und ergriff die Flucht nach Savoyen.? Darauf-
hin marschierten — wie vorkalkuliert — franzésische Truppen wieder
in der Schweiz ein, um fiir Ruhe und Ordnung zu sorgen und der
Schweiz ihre Unfdhigkeit zu innerer Stabilitdt vor Augen zu fiihren.

Dieses Vorgehen provozierte Osterreich und Grossbritannien, wobei

' Ich danke Herrn Titus Meier fiir die mir iiberaus wertvolle Recherchearbeit und Hil-
fe bei der Erstellung dieser Studie. Im Weitern danke ich dem Staatsarchivar des Stan-
des Freiburg, Dr. phil. Hubert Foerster, sowie Dr. phil. Meinrad Suter, Staatsarchiv
Zirich, fiir diverse Hinweise und Materialien.
Meilen, geb. 1941, PD Dr. phil., Dozent fiir Militargeschichte an der Militairakademie
der ETH Ziirich (bis WS 2005/6) und Privatdozent fiir schweizerische Militdrge-
schichte an der Universitit Ziirich (bis SS 2006). Diverse Publikationen zur Militdrge-
schichte, u.a. Schweizer in Fremden Diensten 2006, General Ulrich Wille 2003,
Schweizer Armee im Ersten Weltkrieg 3. Auflage 2003, alle NZZ Buchverlag Ziirich;
Oberst, Kdt Mot Inf Rgt 25 1988-1992.
> Fuhrer, Hans Rudolf: Die strategische Lage der Schweiz (1801-1814). In: Krieg und
Frieden in Europa. Die militdrischen Konsequenzen der Mediationsakte. SVMM (Hg.).
Bern 2004. S. 23 ff. Derselbe: Der Bockenkrieg. In: Militargeschichte zum Anfassen Bd.
18. Au 2004. S. 6.

o
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Die Eidgenossenschaft 1803
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[ Gebiete, die erst 1815 zur Eidgenossenschaft stiessen

namentlich letzteres Napoleon nachdriicklich, aber erfolglos auffor-
derte, die Schweiz wieder zu verlassen.*

Mediation. Bildung und Einsatz einer eidgendssischen
Armee

Im Februar 1803 iiberreichte Bonaparte in Paris den eidgendéssischen
Vertretern feierlich die von ihm verfasste Mediationsakte als Grundla-
ge fiir den neuen Staatenbund. Es bestand kein Zweifel, dass er
weniger Mediator als vielmehr Diktator war, der seine Interessen
durchzusetzen wusste. Grundsitzlich genoss die Schweiz bis 1815
eine relative Autonomie —jedoch nur innerhalb des von Napoleon vor-
gegebenen Rahmens. So wurde beispielsweise die Souverénitidt durch
eine Militdrkapitulation massiv eingeschrankt, in welcher die Eidge-
nossenschaft Frankreich das Recht einrdumen musste, ihr Territori-
um als Operationsachse zu bentitzen sowie im Bedarfsfall bis zu 16 000

* Vgl. Stiissi-Lauterburg, Jiirg: Foderalismus und Freiheit. Brugg 1994. S. 276 ff.
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Truppengliederung (Militarreglement 1804)

[ Gebiete, die erst 1815 zur
Eidgenossenschaft stiessen 0 25 50 km

Soldaten zu rekrutieren. Neben dieser Militdrkapitulation schloss Bo-
naparte mit der Schweiz eine Defensivallianz ab, die es Frankreich er-
laubte, zusétzlich 8000 Mann auf seine Kosten anzuwerben.’

Im Unterschied zum Zentralstaat der Helvetik wurde die Eidge-
nossenschaft nun wieder wie frither nach foderalistischen Prinzipien
in 19 souveridne Orte aufgeteilt. Die Abgeordneten der einzelnen Kan-
tone bhildeten die Tagsatzung, an deren Spitze erstmals ein «Landam-
mann der Schweiz» stand.

Bonaparte erlaubte der Eidgenossenschaft ein Bundesheer von ge-
samthaft 15203 Mann, was rund 1% der Bevolkerung gleichkam. Dies
entsprach zwar dem tiblichen Prozentsatz in anderen Lidndern,® doch
war es eine massive Schwiachung im Vergleich zur alten Eidgenossen-
schaft. Vor 1798 betrug die gesamte Milizstarke noch 195500 Mann,

° Bonjour, Edgar: Geschichte der Schweizerischen Neutralitidt. Bd. 1. Basel 1973. S.
156f.° Foerster, Huberl: Die eidgenossische Militarorganisation 1804-1813. Das Bun-
desheer und der Beitrag der Kantone. In: Krieg und Frieden in Europa. Die militéri-
schen Konsequenzen der Mediationsakte. SVMM (Hg.) Bern 2004. S. 87.

% Foerster, Hubert: Die eidgendssische Militdrorganisation 1804-1813. Das Bundesheer
und der Beitrag der Kantone. In: Krieg und Frieden in Europa. Die militdrischen Kon-
sequenzen der Mediationsakte. SVMM (Hg.) Bern 2004. S. 87.

53



wobei es sich um die Summe einzelner kantonaler Milizverbdnde
handelte ohne {ibergeordnete eidgendssische Struktur.” In diesem
Sinne war das Bundesheer eine Neuerung.® Die Mediationsverfassung
vom 19. Februar 1803 definierte jedoch lediglich die Grosse der Kon-
tingente im eidgendssischen Dienst, die zwischen 2292 Mann aus dem

Kanton Bern sowie 118 Mann aus dem Kanton Uri schwankte.’

Der Weg zum «Allgemeinen Militar-Reglement fiir den
Schweizerischen Bundesverein»

Allein, die Tagsatzung liess es nicht bei den vagen Vorgaben Napole-
ons bewenden, sondern nahm bald darauf das Heft in die Hand, um
auf der Grundlage der Mediationsverfassung ein wirksames eidge-
nossisches Heer zu bilden. Es wurde eine Militairkommission gebil-
det, die einen Vorschlag zur Organisation des Bundesheeres ausarbei-
ten sollte', wobei speziell darauf zu achten sei, eine Einheitlichkeit in
der Organisation und Ausriistung der Kantonsmilizen, insbesondere
der Typen und der Kaliber ihrer Waffen zu erreichen.' Die ersten Mit-
glieder der Militarkommission waren allesamt Solddienstoffiziere,
die ihr Know-how in Fremden Diensten gesammelt hatten und mit
den modernen Prinzipien der Armee- und Truppenorganisation ver-
traut waren."” Wir betrachten einzig die Vorgaben, welche der Kanton

Ziirich am 19. Dezember 1803 erhalten hat.” Ziirich war verpflichtet,

7 Inklusive Wallis mit 9000 Mann. Vgl. Foerster, Hubert: Die eidgendssische Militédror-

ganisation 1804-1813. S. 121.

Jaun, Rudolf: Vom Biirger-Militdar zum Soldaten-Militir: Die Schweiz im 19. Jahrhun-

dert. S. 49. In: Militdar und Gesellschaft im 19. und 20. Jahrhundert. Stuttgart 1997. S.

48-77.

® Oechsli, Wilhelm: Quellenbuch zur Schweizergeschichte. S. 643.

' Bundesarchiv Bern (BAR) C 0 6 S. 91-117. «<Memorial iiber die allgemeine Organisa-
tion eines eidgendssischen Contingent-Corps».

" Amrhyn, Josef: Repertorium der Abschiede der eidgendssischen Tagsalzungen von
1803 bis 1813. S. 155.

2 Rapp, Georges/Hofer, Viktor: Der Schweizerische Generalstab. Bd. 1 Basel 1983. S. 90.

' Staatsarchiv Ziirich (STAZ) MM 1.4. S. 345-348, Ratsprotokoll: Actum Montag nach-
mittags den 19ten Decembris 1803: Prstbus. H.herren Amtsburgermeister Reinhard
und Kleinen Réten.
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1929 Mann als «Succurs-Continent» zu stellen (1656 Mann Infanterie,
133 Mann Scharfschiitzen, 55 Mann Artillerie, 35 Mann Dragoner und
50 Mann fiir einen Gross- und Kleinstab) und 77155 Franken in die
eidgenossische Kriegskasse zu bezahlen. Rekrutierung, Bereitstel-
lung der Ausriistung und Ausbildung der Truppen im eidgendssischen
Dienst war Aufgabe des Kantons.

Das gesamte «Succurs-Corps» war in sieben Legionen eingeteilt.
Als vierte Legion war Ziirich mit Schaffhausen verbunden und hatte
gesamthaft 2162 Mann zu stellen. Die ziircherische Infanterie wurde
in drei Bataillone gegliedert. Ein Bat Stab kommandierte vier Fiisilier-
kompanien und eine Grenadierkompanie, alle zu 92 Mann. Drei iiber-
zéhlige Kompanien bildeten zusammen mit zwei Kompanien von
Schaffhausen das vierte Bataillon. Die 55 Mann Artillerie bildeten zu-
sammen mit den 18 Artilleristen von Schaffhausen eine Artilleriekom-
panie von 73 Mann. Die 35 Dragoner wurden durch acht aus dem Kan-
ton Schaffhausen auch zu einer Dragonerkompanie verstarkt.
Schliesslich bildeten die 133 Scharfschiitzen mit 23 Schaffhauser
Scharfschiitzen zwei Kompanien zu 73 Mann.

Im Gesetzesvorschlag heisst es:

1. Es solle fiirdersamst eine aus auserlesenen und frei angeworbe-
nen Leuten bestehende Companie von hundert Mann Infanterie
aufgestellt und mit geschickten Ober- und Unteroffizieren verse-
hen werden. (= Standes-Companie; der Kanton wére befugt gewe-
sen, 200 Mann besoldeter Kantonstruppen zu engagieren, d.V.)

2. Diese Companie soll einen Teil des mediationsmaéssigen eidgenos-
sischen Succurs-Corps ausmachen, in der Meinung, dass nach die-
ser Companie und durch dieselbe die tibrigen Contingents-Com-
panien in zu bestimmender Kehrordnung organisiert und formiert
werden sollen.

3. Der Kanton Ziirich wird in drei Militdrkreise' von soviel mog-
lich gleicher Bevolkerung, und jeder dieser drei Militdrkreise

" Diese waren mit den fiinf kantonalen Bezirken, darunter Winterthur, nicht deckungs-
gleich. Jeder politische Bezirk zerfiel wiederum in 13 Wahl- und Gerichtskreise, wel-
che «Ziinfte» genannt wurden. Veltheim gehorte beispielsweise zur Zunft Wiilflingen
(Vgl. Ziegler, Peter: Veltheim, Winterthur 1981).
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in sechs Quartiere von moglichst gleicher Stirke eingeteilt wer-
den.

. In dem Bezirk eines jeden Quartiers ist ein in demselben wohnen-

der Quartiercommandant aufgestellt, welcher alle und jede Mann-
schaft von dem sechszehnten bis in das fiinfundvierzigste Alters-
jahr einschreibt und in nachstehende drei Klassen einteilt: Erste
Klasse: alle junge Mannschaft von sechzehn bis und mit zwanzig
Jahren; zweite Klasse: die Mannschaft von zwanzig bis und mit
finfundzwanzig Jahren; dritte Klasse: diejenige von fiinfundzwan-

zig bis und mit fiinfundvierzig Jahren.

. Aus der zweiten Klasse wird die fiir das Succurs-Contingent erfor-

derliche freiwillige Mannschaft fiir die Infanterie-Companien ge-
zogen; diejenigen aber aus der gleichen Klasse, welche sich fiir
den Dienst der Artillerie, Cavallerie und Scharfschiitzen anbieten,
werden besonders eingeschrieben.

. Das Contingents-Corps des Kantons soll unter der Aufsicht und

Leitung eines Obersten stehen und von den tibrigen Miliztruppen

ginzlich abgesondert sein und bleiben.

. Die Mannschaft des Contingents-Corps wird auf vier Jahre unter

diesem Corps zu dienen verpflichtet und soll wihrend dieser Zeit
allen an sie ergehenden Aufforderungen und Verfiigungen sich
willig unterziehen. Nach Verfluss dieses Termins aber steht es je-
dem Einzelnen frei, sich unter eine der nicht zum Contingents-
Corps gehorigen Milizkompanien einschreiben zu lassen, insofern
er nicht freiwillig linger unter dem Succurs-Corps dienen will.

. Ein bei dem Contingents-Corps Eingeschriebener mag, nach an-

gezeigten giiltigen Griinden, an seiner Stelle einen andern, in
allen Riicksichten zum Dienst tauglichen, aber nicht in die Classe
der 20 bis 25-jahrigen Mannschaft gehoérigen Mann aus dem hiesi-
gen Kanton dem Quartierkommandanten vorschlagen, welcher
iiber eine solche Austauschung nicht aus sich verfiigen kann, son-
dern den Consens des Obersten des Contingents-Corps einholen
soll.

. Falls sich nicht genug Freiwillige zu dem durch die Vermittlungs-

Akte bestimmten Contingents-Corps vorfinden sollten, so wird



durch das Los bestimmt, wer aus dem tibrigen Teil der in die
zweite Classe gehorigen Mannschaft zur Ergédnzung des Contin-
gents-Corps in dasselbe solle eingeschrieben werden. Jedoch
werden hierbei gesetzlich zu bestimmende Ausnahmen vorbehal-
ten.

10. Aus dem tiiber das vollzidhlige Contingents-Corps vorschiessenden
Uberrest der Mannschaft der zweiten Classe werden so viele Com-
panien organisiert, als die Anzahl der vorschiessenden Mann-
schaft mit sich bringen mag. Diese Reserve-Companien aber wer-
den in zwei Abteilungen Kklassifiziert: die erste Abteilung begreift
die vorschiessende Mannschaft von 20 bis und mit 23 Jahren, die
letztere Abteilung aber die vorschiessende Mannschaft, welche
das 23ste, aber noch nicht das 25ste Jahr zuriickgelegt hat. Ist es
um Ergidnzung des Contingents-Corps zu tun, so muss sich die ers-
te Abteilung zuerst dem Los unterziehen, wiirde aber die Anzahl
der Mannschaft dieser Abteilung nicht hinreichen, um das Contin-
gents-Corps zu komplettieren, so soll auch die Mannschaft der

zweiten Abteilung das Los ziehen.»

Die genauere Ausarbeitung und Durchsetzung dieser allgemeinen
Bestimmungen wurde dem Kleinen Rat aufgetragen. Diese Militér-
ordonnanz von 1803 zeigt verschiedene interessante Ansitze: Zum
einen ist es eine Mischung zwischen Allgemeiner Wehrpflicht und
Freiwilligkeit. Zum Zweiten sind unter bestimmten Umstidnden
die Stellvertretung und der Losentscheid mdéglich. Zum Dritten stel-
len wir eine frithe Wehrpflicht (16 Jahre) fest, die jedoch nicht zum
eidgenossischen Dienst berechtigt (20 Jahre). Zum Vierten wird mit
der «Standes-Companie» eine Art Eliteverband geschaffen, eine Vor-
zugsstellung, die turnusgemiss wechseln kann. Dieses Modell zeigt
die kantonale Souverinitdt in Militarsachen der Vergangenheit und
wire heute nur in Missachtung der Neutralitit auf Bundesebene
fiir eine Kooperation mit einem Biindnispartner der Zukunft zu dis-
kutieren.
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Der Kampf um die Bockenwirtschaft oberhalb Horgen am 28. Mdrz
1804. Das eidgendssische — aus Bernern, Freiburgern und Ziirchern
zusammengesetzte — Detachement lieferte den Aufstindischen unter
Willi — hier hoch zu Pferd — ein Feuergefecht. Johann Jakob Aschmann
(1747-1809) Zentralbibliothek Ziirich, Graphische Sammlung.

Der erste Einsatz einer «eidgendssischen Armee» 1804 -
der Bockenkrieg

Als Niklaus Rudolf von Wattenwyl (1760-1852) Anfang 1804 zweiter
Landammann der Schweiz wurde, steckte das eidgendssische Militéar-
wesen noch in seinen Anfangen. Nur zwei Kantone hatten ihre zu stel-
lenden Kontingente reglementarisch gebildet; fiinf besassen entwe-
der besoldete Standeskompanien oder wenigstens ein Freikorps.”
Der Kanton Ziirich hatte Ende Dezember 1803 seine Standeskompa-
nie auf dem Papier gebildet und war seit dem 4. Februar 1804 daran,
die von der Militirkommission vorgesehene vierte Legion auf die Bei-
ne zu stellen. Bevor nun der Vorschlag der Militirkommission an der
Tagsatzung diskutiert werden konnte, brachen im Kanton Zirich Un-

5 Foerster, Militdrorganisation, S. 122.
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ruhen aus, die den ersten Einsatz einer eidgendssischen Armee not-
wendig machten. Der Landammann der Schweiz bot das «Succurs-
Corps» zu seinem ersten Einsatz auf, um im Kanton Ziirich fiir Ruhe
und Ordnung zu sorgen. Er wollte mit seinem Vorgehen demonstrie-
ren, dass die Schweiz jederzeit in der Lage sei, alleine fiir innere Sta-
bilitdt zu sorgen.

Obwohl der Aufstand bald in sich zusammenbrach, wurde deut-
lich, dass es mit dem eidgendssischen Militirwesen nicht zum Besten
stand. Die kurze Zeit seit der Mediation, finanzielle Griinde, Desinte-
resse und besonders die Furcht vor moglichem Einziehen der kanto-
nalen Truppen in franzosische Dienste haben zu dessen ungeniigen-
der Organisation gefiihrt." Die ziircherischen Truppen - vielleicht mit
Ausnahme der Dragonerschwadron, der eine nédchtliche Befreiungs-
aktion fiir zwei Magistraten in Affoltern a. A. gelang — erwiesen sich
als vollig kriegsuntauglich und mussten beim ersten Vormarsch
gegen die Aufstiandischen vom Oberkommandierenden in Kilchberg
zuriickgelassen werden. In Winterthur war wenigstens ein Platzkom-
mando mit drei Offizieren unter dem Quartierhauptmann Steiner im
Einsatz.

Nach den schlechten Erfahrungen im so genannten «Bockenkrieg»
— dieses unschuldige stattliche Landgut auf dem Horgener Berg hat-
te dem Aufstand seinen Namen gegeben — reifte tiberall die Einsicht,
dass die neue Militdrorganisation dringend realisiert werden miisse.
Ebenso forciert wurde die Errichtung von kantonalen Landjager-
korps, die Vorlaufer der spiteren Kantonspolizei.”” Ein Landjiger-
korps wurde im Kanton Ziirich am 14./27. Juni 1804 aufgestellt.

Truppengliederung

Im Militdrreglement von 1804 — die Folge des Versagens im «Bocken-

krieg» — bestand die eidgendssische Bundesarmee aus 99 Fiisilierkompa-

' Fuhrer, Bockenkrieg, S.33. Vgl. Fuhrer, Hans Rudolf. Ein asymmetrischer Krieg? In:
Jung, Joseph (Hg.): Der Bockenkrieg 1804. Ziirich 2004. S. 99-130.
7 Suter, Meinrad: Kantonspolizei Ziirich 1804-2004. Ziirich 2004. S. 14 ff.
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nien, 26 Jagerkompanien, 11 Scharfschiitzenkompanien, 7 Kavallerie-
kompanien, 12 Artilleriedivisionen und einem Stab von 430 Mann.'

Die kantonalen Truppen wurden in sieben Legionen zusammen-
gefasst, welche nach geografischen Gesichtspunkten durch den Zu-
sammenzug von zwei oder mehreren Kantonskontingenten gebildet
werden sollten, wobei das Ziel darin bestand, dass wenigstens «voll-
stindige» Kompanien und Bataillone aus einem Kanton gebildet wer-
den konnten.” Dabei blieb die Gewichtung der einzelnen Waffengat-
tungen innerhalb einer Legion unberiicksichtigt. Ihre Truppenstidrke
schwankte zwischen 1844 und 2744 Mann. Das Militirreglement sah
vor, dass die Truppenkorper erst nach einer Mobilmachung durch den
Oberkommandierenden bedarfsgerecht in Brigaden und Divisionen
eingeteilt werden sollten. Diejenigen Kantone, die mehr als ein Ba-
taillon stellen mussten, konnten fiir den Dienst im Kantonsinneren ei-
nen Obersten ernennen. Im Kriegsfall mussten die Kantone jedoch
nur die jeweiligen Bataillonskommandanten aufbieten, da die eidge-
nossischen Obersten durch die Tagsatzung bestimmt wurden. Wenn
in einem Bataillon Kompanien aus mehreren Kantonen zusammen-
gezogen waren, so stellte derjenige Kanton mit den meisten Kompa-
nien den Kommandanten und die Bataillonsfahne. Sobald die
Mobilmachung erfolgt war, wurden die einzelnen Kontingente als ge-
samteidgendossische Truppen betrachtet und aus der zentralen
Kriegskasse bezahlt, bis die Demobilmachung erfolgt war.”

Parallel dazu wurde die Ausarbeitung von Dienst- und Ausbil-
dungsreglementen angeordnet, um eine gewisse Einheitlichkeit in
der Bundesarmee zu erreichen. Dabei wurde insbesondere der Artil-
lerie viel Aufmerksamkeit gewidmet. So iiberrascht es auch nicht,
dass die Artillerie im Bundesheer im Vergleich zu den napoleonischen
Streitkréften starker vertreten war.”!

'8 Foerster, Militdarorganisation, S. 89.

“ BARC 06 S.96/10.

»* BARC 0361 Militarreglement 1804. S. 8. Die ziircherischen Zahlen hatten sich inner-
halb der vorgegebenen 1929 Mann geringfiigig gedndert: 1511 Infanterie, 160 Scharf-
schiitzen, 160 Artillerie, 50 Dragoner.

2 Bundesheer: 66 Geschiitze auf 15203 Mann, Napoleon 1 Geschiitz auf 1000 Mann. Sie-
he Foerster, Hubert: Die eidgendssische Militdrorganisation 1804-1813. S. 89.
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Arbeitsinstrumente eines Generalstabsoffiziers um 1800.

Uhr, Lupe, Massstab, Karten usw.

Die Moglichkeit, dass sich einzelne benachbarte Kantone fiir ge-
meinsame Truppeniibungen zusammenschliessen konnten, provo-
zierte heftige Kritik des franzosischen Aussenministers, obwohl die
Kantone dazu vorgingig die Erlaubnis des Landammanns der
Schweiz einholen mussten.”? Erstmals zeigten sich die franzosischen
Schranken deutlich.

Zentralisierung des Militarwesens und Errichtung eines
Generalstabs

Der Vorschlag der Militdirkommission sah unter anderem die Errich-
tung eines eidgendssischen Generalstabs, einer eidgenossischen
Kriegskasse sowie einer eidgenossischen Militarschule vor. Letztere

2 BARC 053 8. 204. 22. August 1804. «La Diete n’a point déterminé de réunion périodique
de milices — elle a arrété seulement que si des cantons limitrophes— veulent se joindre
pour des exercices militaires — ils pourront le faire apres avoir obtenu l'agrément du
Landammann de la Suisse»
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wurde nicht als prioritir eingestuft.” Der erste Entwurf der Kommis-
sion stiess inshesondere bei den neuen Mediationskantonen auf Skep-
sis, da sie befiirchteten, dass die Errichtung einer «Central-Militair-Be-
horde» die Militirgewalt einseitig in der Hand der alten Elite zusam-
menfassen und ihre Souverinitéit einschranken wiirde.

Bereits im Memorial der Militirkommission vom 22. Oktober 1803
war die Einfithrung eines Generalstabs vorgeschlagen worden. Die-
ser Punkt blieb in der ganzen Debatte um die Militdrorganisation hef-
tig umstritten.

Wihrend die Diskussion in der Schweiz im Gange war, reiste der
erste Landammann der Schweiz, der Freiburger Louis d’Affry (1743 —
1810), im Juli 1804 nach Paris, um die Umsténde des Ziircher Aufstan-
des und dessen Bewiltigung im «Bockenkrieg» zu erklidren. Bei dieser
Gelegenheit kam auch die Errichtung eines Generalstabs zur Spra-
che, worauf sich Napoleon am 20. Juli 1804 in einem Brief an seinen
Aussenminister Charles Maurice de Talleyrand zum ersten Mal ent-
schieden dagegen aussprach.** Als Begriindung fiihrte er den Wider-
spruch zur Mediationsakte an. Einen Tag spéter orientierte Talley-
rand den schweizerischen Gesandten in Paris, Constantin de Maillar-
doz, in einem Brief {iber die ablehnende Haltung von Napoleon und
fligte an, dass ein Generalstab in der Schweiz unnétig sei, da sie sich
eines inneren wie dusseren Friedens erfreuen konne.” Am 2. August
verfasste Napoleon einen weiteren Brief an Talleyrand und riigte ihn,
dass der franzosische Botschafter in der Schweiz, General Honoré
Vial, ihn erst in seinem Brief vom 20. Juli iiber die schweizerischen
Pldne eines Generalstabs in Kenntnis gesetzt habe. Er verlangte die
Erstellung eines Berichtes, der klar zum Ausdruck bringen sollte, dass
die Errichtung eines Generalstabs unnétig sei, im Widerspruch zur
Mediationsakte stehe und iiberdies einen frankreichfeindlichen Hin-

»  Amrhyn, Josef: Repertorium der Abschiede der eidgenossischen Tagsatzungen von
1803 bis 1813. S. 163.

* Napoleon an Talleyrand, 20. Juli 1804. www.histoire-empire.org und Andrey,
Georges/Czouz-Tornare, Alain-Jacques: Louis d’Affry, premier Landammann de la
Suisse. Genf 2003. S. 203ff.

# Andrey, Georges/Czouz-Tornare, Alain-Jacques: Louis d’Affry, premier Landammann
de la Suisse. Genf 2003. S. 204.
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tergedanken verdecke.” Am 14. August beauftragte er Talleyrand,
dem schweizerischen Gesandten in Paris mitzuteilen, dass in Frie-
denszeiten kein Generalstab eingerichtet werden diirfe.”” Neben den
offiziellen Informationskanélen konnte Napoleon auf General Horace
Sébastiani zuriickgreifen, der zu einer verdeckten Mission in die
Schweiz entsandt worden war und einen Monat spéter, am 18. August,
uber seine Erkenntnisse orientierte. Besonders interessiert haben
diirften Napoleon dessen Beobachtungen zu Pro-Osterreich-Stro-
mungen und englischen Umtrieben.”® Um in Paris die Wogen zu glit-
ten und die Bedenken zu zerstreuen, schrieb der Landammann der
Schweiz am 22. August einen versohnlichen Brief an Napoleon und
bedauerte, dass man den Ersten Konsul bislang nur ungenau iiber das
Projekt informiert habe. Am gleichen Tag trafen d’Affry und de Mail-
lardoz mit Napoleon und dessen Bruder zu einem Gesprich zusam-
men. Im Verlauf der Unterredung wurde klar, dass Napoleon unter
der Neutralitiat der Schweiz vor allem eine Neutralisation ihrer milita-
rischen Krifte verstand.”

Nach knapp zwei Monaten bekriftigte Napoleon am 20. Oktober sei-
ne Position mit dem Hinweis, dass die Bundesarmee aus 19 verschiede-
nen Armeen bestehe und somit ein zentraler Generalstab unvereinbar
sei mit einer foderativen Schweiz — zumal es in der Geschichte der
Schweiz nie etwas Vergleichbares gegeben habe. Schliesslich sei nicht
die Tagsatzung souverdn, sondern jeder der 19 Kantone.™*

Dieser Briefist als Antwort auf den ausfiihrlichen Briefwechsel im
August zu sehen, als der Landammann der Schweiz noch einmal alle
Bedenken zu zerstreuen versuchte: Ziel des Briefes war es einerseits,
Frankreich aus erster Hand uiber das eidgendssische Militirwesen zu

* Napoleon an Talleyrand, 2. August.1804. www.histoire-empire.org. «Mon intention est
qu’il présente une note dont l'objet sera de faire connaitre que cet établissement d’un
état-major général est inutile, contraire a ’acte de médiation, et cache une sous-pensée.»

*” Napoleon an Talleyrand, 14. August.1804. www.histoire-empire.org.

»  Andrey, Georges/Czouz-Tornare, Alain-Jacques: Louis d’Affry, premier Landammann
de la Suisse. Genf 2003. S. 204{.

» Fischer, Emanuel Friedrich. Erinnerung an Niklaus Rudolf von Wattenwyl. Bern 1867.
S. 103f.

* Foerster, Hubert. Napoleons «Nein» zum Schweizer Generalstab 1804. In: Peter Ochs
Brief 2 (1991). S. 3.
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orientieren und andererseits zu zeigen, dass alle Kantone tiberzeugt
hinter dem féderalen System stehen und jegliche Gewaltenzentrali-
sierung chancenlos ist.”’ Von Wattenwyl hob hervor, dass sich die
Schweiz im Zustand des Friedens und der Neutralitiat befinde, womit
er jegliche Griinde fiir eine Intervention, und sei es auch nur auf
schriftlichem Wege, zerstreuen wollte.>

Der urspriingliche Entwurf mit einem fest installierten General-
stab war noch an der Tagsatzung selber modifiziert worden: Der Ge-
neralstab war nun weder bezahlt, war in Friedenszeiten nicht aktiv,
noch hatte er Weisungsbefugnisse an die Kantone.” Die Generalstabs-
offiziere hatten aber trotzdem die Pflicht, sich in militdrischen Belan-
gen und der Landesverteidigung weiterzubilden und dem Landam-
mann Anregungen zu unterbreiten. Dazu gehorte beispielsweise das
Sammeln von militdr-topografischen Daten.’* An der Tagsatzung von
1804 wurde dariiber hinaus beschlossen, dem Landammann einen
Fliigel-Adjutanten zur Seite zu stellen, der fiir die Korrespondenzfiih-
rung verantwortlich war. Trotz des Verbots Napoleons wurde somit
2004 zu Recht das zweihundertjihrige Bestehen des schweizerischen
Generalstabes gefeiert.

Auf dem Weg zur Grenzbesetzung 1805
Schweizer Regimenter

Anfang des Jahres 1804 begann Bonaparte, die helvetischen Halb-
brigaden aufzulosen, und baute schrittweise seine vier Schweizer

«La suisse est heureuse et tranquille. Aucune inquiétude n’agite ses habitants. Avec le ré-
gime fédératif ils ont retrouvé toutes les douceurs de U'amour de la Patrie.»

2 BAR C 0 53 «Le Landammann en félicitant sa Patrie de ce que cetle neutralité l’objet de
tous ses veeux devient aussi celui de la sollicitude de la France demandera cependant
comment en régularisant la réunion éventuelle de quinze mille homme de milices la
Suisse pourrait courir risque de la compromettre? Un coup d’eil sur sa faiblesse et sur
la force de ses voisins devrait suffire pour la rassurer.» S. 212ff. 25. August 1804.

BAR C 0 53 «l faut dire avec franchise: Un Etat Major qui n’est point payé, qui n’a aucune
autorité, qui n’est en activité qu’en terme de Guerre et lors que la Diete 'ordonne ne peut in-
spirer des inquiétudes réelles ni au Canton le plus populeux ni a celui qui Uest moins.»

* Militdrreglement von 1804, S. 18.
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Regimenter auf.” Die Aufstellung indes harzte. Im August 1805 erhielt
der franzosische Gesandte in der Schweiz, General Vial, den Auftrag,
die Mobilisierung zu beschleunigen.* Dies erwies sich jedoch schwie-
riger als erwartet. Als der dritte Koalitionskrieg schliesslich unmittel-
bar bevorstand, schlug Napoleon vor, dass die Mittel fiir die Rekru-
tierung der vier Schweizer Regimenter zur Finanzierung einer Grenz-
besetzung benutzt werden konnten.”” Dieses Entgegenkommen ent-
sprang dem Bediirfnis nach einer raschen Grenzbesetzung gegen
Osterreich. Die Schweiz musste jedoch schliesslich alleine fiir die
Kosten der Grenzbesetzung im Herbst 1805 aufkommen.*® Das Recht
Frankreichs, die Offiziere selber zu ernennen, fiihrte in den Orten
zu Klagen, dass gerade die fihigsten Offiziere in die Schweizer Re-
gimenter in franzosischen Diensten rekrutiert wiirden.” Viele von
ihnen sollten die Grande Armée bis zur Beresina begleiten und dort
den Flussiibergang erfolgreich decken.

Der dritte Koalitionskrieg
Anfang Marz 1805 informierte der schweizerische Gesandte in Paris
den dritten Landammann der Schweiz, den Solothurner Peter von
Glutz (1754 - 1835), iiber den franzdsischen Truppenzusammenzug in
Italien, wo Napoleon dabei sei, eine schlagkréiftige Armee fiir einen
neuen Feldzug aufzubauen.” Parallel dazu sei der franzosische Kaiser
in Boulogne mit der Vorbereitung einer «Grande Armée» fiir die Inva-
sion Englands beschéftigt."

Im Juni 1805 schlossen sich England, Osterreich und Russland zur
3. Koalition gegen Napoleon zusammen. Die neuen Fronten waren
abgesteckt, und die Kriegsvorbereitungen liefen an. Napoleon sah

» Napoleon an Général Berthier, 27. Januar 1804. www.histoire-empire.org.

% BAR C 0 534-542. De Maillardoz an den Landammann, 23. August 1805.

7 BAR C 0 534-542. De Maillardoz an den Landammann, 17. September 1805.

* Vgl. BAR C 0 11. Rapport des Generals Niklaus von Wattenwyl. S. 77; Napoleon an von
Glutz, 29. September 1805. www.histoire-empire.org; BAR C 0 600. General Vial an
den Landammann. 20. Oktober 1805.

» Niischeler, David: Erinnerungen aus dem Leben des General-Majors Jakob Christoph
Ziegler. In: Neujahrsblatt der Feuerwerker-Gesellschaft (80). Ziirich 1885. S. 24.

“© BAR C 0 534-542. De Maillardoz an den Landammann, 2. 3.1805.

“ BAR C 0 534-542. De Maillardoz an den Landammann, 28.4.1805.
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den kommenden kriegerischen Ereignissen zuversichtlich entgegen.
Er wihnte seine zahlreichen Truppen so stark wie nie zuvor.*” Je wei-
ter die Kriegsvorbereitungen auf beiden Seiten gediehen, umso star-
ker riickten die operativen Achsen durch die Schweiz in den Mittel-
punkt des Interesses. Ende Juli 1805 kolportierte die Ziircher Zeitung
aus einem «deutschen Blatt», das Geriicht mache die Runde, eine Ver-
einigung der Schweiz mit Frankreich stiinde unmittelbar bevor. Auch
wenn noch im selben Artikel diesem Geriicht aufs Heftigste wider-
sprochen wird, so zeigt sich doch, dass die Schweiz 1805 nicht als
grundsitzlich neutraler Staat zwischen den Fronten wahrgenommen
wurde.?

Wenig spiter drohte Napoleon dem osterreichischen Gesandten
angesichts der osterreichischen Truppenkonzentration nahe der
Schweizer Grenze mit einer Beselzung der Schweiz, falls Osterreich
seine Truppen im Tirol und in Venetien weiterhin massiere.* Napole-
on vermutete dahinter ein Ablenkungsmandéver in Absprache mit
England. Er befiirchtete einen dsterreichischen Angriff und sah sich
nun gezwungen, einen Teil seiner Truppen von der Kanalkiiste abzu-
ziehen, um seine Grenzen zu schiitzen.* Napoleon beauftragte daher
seinen Aussenminister, die Schweiz iiber die Unstimmigkeit mit
Osterreich zu informieren und herauszufinden, wie sich die Schweiz
bei einem allfilligen Angriff Osterreichs verhalten werde. Er forderte
den Landammann der Schweiz auf, einen ausserordentlichen Ge-
sandten nach Wien zu entsenden, um sich einerseits die Anerken-
nung der Neutralitit durch Osterreich zu sichern und andererseits
herauszufinden, warum im Tirol Truppen zusammengezogen wiir-
den.” Wihrenddessen kursierte in Paris das Geriicht, wonach Oster-
reich seine Pldne von 1799 fiir eine Teilung der Schweiz entlang der
Reuss noch nicht ganz begraben habe. Man wisse in der franzosischen
Hauptstadt, dass Osterreich der Schweiz nicht wohlwollend gegen-
uberstehe. Der Osterreichische Kaiser habe klar zu verstehen gege-

“ Napoleon an General Duroc, 24. August 1805. www.histoire-empire.org.
# Zircher Zeitung, Nr. 61, 30. Juli 1805.

“ Napoleon an Talleyrand, 12. August 1805. www.histoire-empire.org.

“ BAR C 0 534-542. De Maillardoz an den Landammann, 18. August 1805.
“% Napoleon an Talleyrand, 13. August 1805. www.histoire-empire.org.
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ben, dass er die Schweiz angreifen werde, sobald franzosische Trup-
pen schweizerisches Gebiel betreten sollten.*

In Napoleons Planung bildete der Rhein die Grenze zu Deutsch-
land. Er erwartete, dass Osterreich keine weiteren Truppen mehr im
Tirol zusammenziehe, da er dies nach dem Abzug seiner letzten Trup-
pen aus der Schweiz als «casus belli» auffassen miisste.” Um etwas
Zeit zu gewinnen, erwartete er eine Grenzbesetzung durch eidgends-
sische Truppen.*” Da die Schweiz somit in der franzésischen Planung
eine wichtige Position einnahm, schickte er General Jean-Leonor-
Francois Lemarois auf eine Geheimmission in die Schweiz. Er sollte
einerseits die 0sterreichischen Truppenpositionen unmittelbar an der
Grenze erkunden, andererseits hatte er die Tauglichkeit der schwei-
zerischen Kriegsvorbereitungen an der Ostgrenze zu inspizieren.”

Napoleon beruhigte die Schweiz, dass er keineswegs eine «réu-
nion» anstrebe, sondern vielmehr ein treuer Verbiindeter der Schweiz
sei, so lange sich die Schweiz an die Mediationsakte halte.’' In Wahr-
heit aber hatte er nicht vor, die Unabhéingigkeit der Schweiz zu
garantieren, was ein Brief an General Geraud-Christophe Michel Du-
roc vom 24. August deutlich macht.”

Ausserordentliche Tagsatzung

Aufgrund der Ereignisse ausserhalb der Schweiz trafen sich vom 20.
bis 27. September 1805 die Gesandten der Kantone zu einer ausseror-
dentlichen Tagsatzung in Solothurn. Landammann Peter von Glutz
orientierte ausfiihrlich tiber die dussere Lage und die zahlreichen
diplomatischen Unterhandlungen mit ausldandischen Gesandten. Da-

“ BAR C 0 534-542. De Maillardoz an den Landammann, 19. August 1805. Erkldarung
vom 5. September 1805. In: Ziircher Zeitung Nr. 90, 8. November 1805. Es miisste in
einer weiteren Arbeit untersucht werden, inwiefern die Schweiz durch Osterreich in
ihrer Integritdt bedroht war. Ohne 6sterreichische Gegenbeweise stufen wir diese
Drohung als Taktik Napoleons ein, die Schweiz enger an sich zu binden.

“ Napoleon an Talleyrand, 22. August 1805. www.histoire-empire.org.

“ Napoleon an Talleyrand, 29. August 1805. www.histoire-empire.org.

% Napoleon an Lemarois, 21. September 1805. www.histoire-empire.org.

* Napoleon an Talleyrand, 23. August 1805. www.histoire-empire.org. «Sa réunion et
complété notre frontiere militaire.»

%2 Napoleon an General Duroc, 24. August 1805. www.histoire-empire.org.
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rauf gestiitzt beschloss die Tagsatzung, eine Neutralitdtserklarung zu
verfassen und zu veroffentlichen. Da nur eine bewaffnete Neutralitit
in Frage kommen konnte, forderte die Tagsatzung die Kantone auf,
ihre verfassungsmaéssigen Kontingentstruppen bereitzuhalten, damit
diese 24 Stunden nach erhaltenem Befehl marschfertig sein konnten.
Ebenfalls angeordnet wurde die Organisation und Bereithaltung ei-
nes zweiten Kontingents.” Die Tagsatzung erteilte dem Landammann
ferner die Vollmacht, das Bundeskontingent nach Massgabe der Um-
stinde zu mobilisieren, was dieser wenige Tage danach tat.

Die Wahl des Oberbefehlshabers ging nicht ohne Nebengerdusche
uber die Biihne. Napoleon gab klar zu verstehen, dass er den ehemaligen
Landammann der Schweiz, Louis d’Affry, als General sehen wollte und
nicht den Glarner Niklaus von Bachmann.** Um keine Partei zu verstim-
men, liebdugelte Peter von Gluiz eine kurze Zeit lang mit einer Doppel-
besetzung der Armeespitze. Der franzosische Botschafter in der Schweiz
riihrte jedoch fiir schweizerische Empfindlichkeit zu kriftig die Werbe-
trommel fiir ’Affry. Die Gesandten wihlten schliesslich mit einer Zwei-
drittelmehrheit den unabhéngigen Niklaus von Wattenwyl zum General,
um die Neutralitit auch gegeniiber Osterreich glaubhaft zu machen.”
Diese Wahl verdrgerte Napoleon und triibte das Verhiltnis zwischen
Frankreich und der Schweiz auf lingere Zeit.*® Geharnischt gab er von
Walttenwyl zu verstehen, dass er seine Grenzen zur Schweiz nicht ausrei-
chend gesichert habe und er deshalb keine Gegner Frankreichs in der
Armeefiihrung dulden konne. Inshesondere befiirchtete er — nicht ohne
Grund - eine englische Einflussnahme auf den eidgendssischen
Generalstab. Er drohte unmissverstindlich, andernfalls sidhe er sich ge-
zwungen, seine Ostgrenzen selber zu schiitzen, und dies sei nicht erst im

Jura. Ohne bedingungslose Kooperation sei eine neutrale Schweiz zu ge-

% BAR C 0 32. Ausserordentliche Tagsatzung, 21. September 1805. S.14 f.

* BAR C 0 534-542. De Maillardoz an den Landammann, 9. September 1805. General
Niklaus Franz von Bachmann (1740-1831), Eidgenossischer Oberbefehlshaber im
Feldzug von 1815.

% Wirz, Hans Georg (Hg.): Friedrich von Mutach. Revolutionsgeschichte der Republik
Bern 1789-1815. S. 262 f.

* Fischer, Emanuel Friedrich von: Erinnerungen an Niklaus Rudolf von Wattenwyl.
Bern 1867. S. 130 f.
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fahrlich fiir Frankreich.”” Um die entstandenen Wogen zu glitten, reiste
Louis d’Affry nach Strassburg zu Napoleon, um ihm kraft seiner Person

die Haltung der schweizerischen bewaffneten Neutralitit aufzuzeigen.*

Mobilisation
Nach seiner Wahl zum Oberbefehlshaber ernannte Niklaus Rudolf
von Wattenwyl seinen Generalstab sowie die Kommandanten der Di-
visionen und Brigaden.” Bereits am 27. September richtete er sein
Hauptquartier in Ziirich ein, und am folgenden Tag defilierte ein ers-
tes ziircherisches Bataillon, bevor es nach Schaffhausen an die Gren-
ze abmarschierte.” Nachdem die osterreichischen Truppen Bayern
besetzt hatten, drohte die griosste Gefahr im Kanton Graubiinden.
Frankreich befiirchtete, dass sich Osterreich der Biindner Pisse als
Rochadelinien zwischen Siiddeutschland und Italien beméchtigen
konnte.”" Priaventiv entsandte der Landammann ein Bataillon ins
Miinstertal, wahrenddem die tibrigen Kontingente erst einriickten.*
Im Unterschied zum Einsatz 1804 wurde diesmal das ganze Bun-
deskontingent zur Grenzsicherung aufgeboten. Von den 15203 Mann
riickten indes nur 10442 Mann ein.” Vor diesem Hintergrund war die
Aufforderung an die Kantone, ein zweites Kontingent bereitzuhalten,
fiir viele ein frommer Wunsch, wie das Beispiel Berns zeigt. Die Ein-
heiten waren nicht bereit.** Andererseits gab es aber auch Kantone,

7 BAR C 0 32. Ausserordentliche Tagsatzung, 21. September 1805. Emanuel Friedrich
von Fischer: Erinnerungen an Niklaus Rudolf von Wattenwyl. Bern 1867. S. 118ff. Na-
poleon an von Wattenwyl, 29. September 1805. Napoleon an von Glutz, 29. Septem-
ber 1805. www.histoire-empire.org.

% Emanuel Friedrich von Fischer: Erinnerungen an Niklaus Rudolf von Wattenwyl.
Bern 1867. S. 122f.

* Rapp, Georges/Hofer, Viktor: Der Schweizerische Generalstab. Bd. 1 Basel 1983. S. 95.

% Zircher Zeitung, Nr. 79, 1. Oktober 1805.

% Fuhrer, Hans Rudolf: Die strategische Lage der Schweiz (1801-1814). S. 36.

% Nabholz, Hans: Schweizer Kriegsgeschichte. Die Schweiz unter Fremdherrschaft
1798-1813. Heft 8. S. 136. Dieser Hinweis findet sich bei Nabholz ohne detaillierten
Quellennachweis. In den Korrespondenzbestidnden im Bundesarchiv konnte der ent-
sprechende Brief jedoch nicht aufgefunden werden.

% Rapp, Georges/Hofer, Viktor: Der Schweizerische Generalstab. Bd. 1 Basel 1983. S. 95f.

® Foerster, Hubert/Stettler, Rudolf: Das Schweizer Exerzierreglement 1799/1804 und
seine bildliche Umsetzung in Bern. In: Figurina Helvetica. Mitteilungen der Schwei-
zerischen Gesellschaft der Freunde der Zinnfigur «Figurina Helvetica». 51. Jg. Bern
1992. S. 27.
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Niklaus Rudolfvon Wattenwyl
(1760-1832) General der eidgendissi-
schen Truppen anldsslich der Grenz-
besetzung 1805

die neben dem Bundeskontingent noch weitere Einheiten unterhiel-
ten, die nicht an die Grenze kommandiert werden mussten.®” Wie be-
reits ein Jahr zuvor gab es zudem grosse Unterschiede in der Bereit-
schaft, Ausriistung und Ausbildung unter den einzelnen Kantonen.
Wihrend die Kantone Aargau und Solothurn beispielsweise bereits
Anfang September ihre Truppen angesichts der dusseren Lage auf
eine allfidllige Grenzbhesetzung vorbereiteten, konnte der Kanton Tes-
sin sein Kontingent erst mobilisieren, als die Entlassung der Truppen
bereits entschieden war.®

Grenzbesetzung

General von Wattenwyl fasste die einzelnen kantonalen Kontingente
in Brigaden und Divisionen zusammen und teilte die Schweizer Gren-
ze von Schaffhausen bis Martinsbruck im Unterengadin in drei Grenz-

abschnitte ein®: Aaremiindung bei Koblenz — Stein am Rhein®, Rhein-

% Foerster, Hubert: St. Gallens freiwillige Legion 1803 — 1818. In: Rorschacher Neujahrs-
blatt 1981. Rorschach 1981. S. 51-62. S. 58.

% Zircher Zeitung, Nr. 71, 3. September 1805. Rapp/Hofer, Generalstab, S. 96. Foerster,

Hubert: Solothurns militdrische Sondereinheiten 1803 - 1819. In: Jahrbuch fiir Solo-

thurner Geschichte Bd. 52. Solothurn 1979. S. 291-315. S. 308.

Fuhrer, Strategische Lage, S. 36.

% 1. Division mit Hauptquartier in Schaffhausen unter Oberst Jakob Christoph Ziegler
(1768 - 1859). Entgegen der Darstellung in Nabholz, Schweizer Kriegsgeschichte, die
Abschnittsgrenze sei Schaffhausen gewesen, berichtet Oberst Ziegler in seinen Le-
benserinnerungen, er héitte die Grenze von Stein am Rhein bis zur Einmiindung der
Aare bei Koblenz zu sichern gehabt. Vgl. Niischeler, David: Erinnerungen aus dem Le-
ben des General-Majors Jakob Christoph Ziegler. In: Neujahrsblatt der Feuerwerker

6
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Grenzbesetzung 1805

Z—

1. Division unter Oberst
Jakob Christoph Ziegler

2. Division unter Oberst P
Karl Fidel Sartory {

3. Division unter Oberst P
Nicolas de Gady

4. (Reserve-) Division unter 1
Oberst Johann Anton
von Herrenschwand

0 25 50 km
-_————————

tal® und Biindner Grenze™. Zusitzlich stationierte er im Raum Kon-
stanz-Wil eine Reserveeinheit, die spédter zur Unterstiitzung der 2. Di-
vision ebenfalls ins Rheintal verlegt wurde™.

Die franzosische Seite nahm von den Anstrengungen der Schweiz
zur Grenzbesetzung zufrieden Kenntnis.™

Die Logistik wurde gleich organisiert wie seit 1799 tiblich: Die Trup-
pen wurden durch Einkédufe bei der Zivilbevolkerung verpflegt, wobei
die Transporte durch requirierte zivile Transportmittel erfolgten.”

Die Schweiz wollte bereits nach der dsterreichischen Kapitulation
von Ulm (17. Oktober 1805) ihre Truppen an der Grenze reduzieren,
doch Frankreich warnte vor diesem Schritt, da im Tirol noch grosse-

% 2. Division mit Hauptquartier in St. Gallen unter Oberst Karl Fidel Sartory (1752-
1850).

™ 3. Division unter Oberst Nicolas de Gady (1766-1840). Die Beobachtungsbrigade kom-
mandierte Oberst Charles-Jules Guiger (1780-1840).

" 4. Division unter Oberst Johann Anton von Herrenschwand (1764 - 1835). Falls not-
wendig, hitte sie entweder die 1. oder 2. Division unterstiitzt beziehungsweise den
Platz der 2. Division eingenommen, falls die 3. Division Unterstiitzung durch die 2. Di-
vision gebraucht hitte. Vgl. Rapp/Hofer, Generalstab, S. 97.

2 BAR C 0 600-609. General Vial an den Landammann, 8. Oktober 1805.

” Rapp/Hofer, Generalstab, S. 98.
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re Truppenverbidnde standen.”™ Mitte November bedankte sich der
franzosische Botschafter fiir die schweizerische Grenzbesetzung und
erachtete die allgemeine Gefahr als gebannt. Anfang Dezember — in
den Tagen der Schlacht von Austerlitz — entliess der Landammann die
Armee bis auf fiinf zum Polizeidienst an der Grenze beibehaltene
Kompanien, welche erst im Februar 1806 entlassen wurden.”

Durch das schnelle, siegreiche Vorriicken der franzosischen Trup-
pen blieb die eidgendssische Armee — trotz einigen gefahrlichen Si-
tuationen - gliicklicherweise vom Kriegsgeschehen unberiihrt. Der
Einsatz an der Grenze bol eine willkommene Gelegenheit, die Trup-
pe im Aktivdienst neben dem Patrouille- und Wachtdienst auch im
Gefecht auszubilden. Dabei traten grosse Mangel in Ausbildung und
Ausriistung zu Tage, die in den folgenden Jahren bis zur erneuten
Grenzbesetzung von 1809 teilweise behoben werden konnten.™
Durch die Ausbildungszeit widhrend der Grenzbesetzung konnte an-
scheinend auch die Motivation der Milizsoldaten geférdert werden,
die streckenweise zu Besorgnis Anlass gegeben hatte.”

Die Frage der Neutralitat der Schweiz

Im Zuge seiner Vorbereitungen fiir einen Feldzug gegen die 3. Koali-
tion war sich Napoleon der geostrategischen Bedeutung der Schweiz
bewussl. Er zog die Schweiz in seine operativen Uberlegungen ein
und pries dem franzosischen Senat gegeniiber ihre Rolle als franzosi-
sche ostliche Militargrenze.™

 BAR C 0 600-609. General Vial an den Landammann, 22. Oktober 1805.

 Rapp, Georges/Hofer, Viktor: Der Schweizerische Generalstab. Bd. 1 Basel 1983. S. 97.

" Foerster, Hubert. Die eidgendssische Militdrorganisation 1804-1813. Das Bundesheer
und der Beitrag der Kantone. In: Krieg und Frieden in Europa. Die militidrischen Kon-
sequenzen der Mediationsakte. SVMM (Hg.) 2004. S. 115. Im Juni 1806 genehmigte die
Tagsatzung schliesslich eine iiberarbeitete Version des Militdrreglements.

7 BAR C 0 11. Rapport des Generals von Wattenwyl iiber die Grenzbesetzung 1805. Vgl.

auch Niischeler, David: Erinnerungen aus dem Leben des General-Majors Jakob

Christoph Ziegler. In: Neujahrsblatt der Feuerwerker-Gesellschaft (80). 1885. S. 24f.

Napoleon an den Senat, 8. Marz 1805. www.histoire-empire.org.
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Die Neutralitdtsfrage war fiir Napoleon ein Instrument, um von der
Schweiz Zugestindnisse einzufordern und sie an sich zu binden. Er
gab deutlich zu verstehen, dass die Neutralitit von Frankreich ab-
hing.” Der Begriff der Neutralitit wurde im heutigen Verstindnis
grossziigig ausgelegt, doch entsprach die Handhabung dem damali-
gen Verstdndnis®: Frankreich durfte wdhrend der Grenzbesetzung
eine franzosische Eilpost mit Relaisstationen von Basel iiber den Gott-
hard betreiben. Dies diente der Information Napoleons iiber die Lage
auf den stidlichen Kriegsschauplitzen, was zu Osterreichischen Pro-
testen fiihrte, worauf von Glutz antwortete, dass nichts Osterreich
hindere, ebenfalls einen Kurierdienst einzurichten. Nach der Schlacht
von Austerlitz schliesslich wurde die Unabhédngigkeit der durch die
Mediationsakte regierten Schweiz durch Frankreich und Osterreich
anerkannt.®' Nicht anerkannt wurde jedoch die Neutralitit. Der fran-
zosische Botschaftssekretir Rouyez berichtete dem Landammann
Mitte Januar 1806 etwas gar voreilig, dass die Neutralitit der Schweiz
durch den Frieden von Pressburg garantiert werde. Bereits vier Tage
spdter musste er diese Aussage zuriicknehmen, wobei er aber versi-
cherte, dass der Vertrag mindestens eine fiir die Schweiz vorteilhafte
Formulierung enthalte.®

In der Schweiz hatte die Frage der Neutralitit grosse Bedeutung:
Die Neutralitdtserklarung der eidgenossischen Tagsatzung im Herbst
1805 wurde nicht nur den Krieg fithrenden Michten zugestellt, son-
dern von einzelnen Kantonen an offentlichen Plitzen angeschlagen,
auf der Kanzel verlesen und in 6ffentlichen Blattern abgedruckt.® Als
die Grenzbesetzung aufgehoben wurde, dankte der Ziircher Regie-
rungsrat in einer langen Stellungnahme allen Kantonsbiirgern fiir ih-

™ Napoleon an von Glutz, 29. September 1805. www.histoire-empire.org.

% Vgl. 3. Buch Kapitel 7 «De la neutralité et du passage des troupes en pays neutre.»

In: Vattel, Emer de: Le droit des gens ou principes de la loi naturelle. 1758.

Reprint Genf 1983. S. 79-103.

Foerster, Hubert: Die bewaffnete Neutralitit der Schweiz wihrend der Mediation,

1803-1814/15. In: 350 Jahre bewaffnete Neutralitiat der Schweiz. SVMM (Hg.) Bern

1998. S.53-77.S. 58.

%2 BAR C 0 600-609. Rouyez an den Landammann Merian, 15. und 19. Januar 1806.

% So in den Kantonen Aargau und Ziirich. Vgl. Kunstgewerbemuseum Ziirich (Hg.):
Schweizer Kriegsdokumente. Ziirich 1940. S. 32. Ziircher Zeitung, Nr. 79, 1. Oktober
1805.
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ren Einsatz zur Behauptung der bewaffneten Neutralitit.*® Die
schweizerische Neutralitidt erlitt durch den Einmarsch Napoleons
1798 einen Unterbruch. Erst nach dem Durchmarsch der Alliierten
1814 wurde am Wiener Kongress 1815 die bis anhin nur faktische
Neutralitdt der Schweiz als eine «<immerwihrende Neutralitit» volker-
rechtlich verankert.”

Griindung der Offiziersgesellschaft Winterthur und Um-
gebung 1806

In dieses Umfeld hinein wurde die «Militdrgesellschaft des Quartiers
Winterthur» am 31. Mai 1806 gegriindet. 19 Offiziere der 1. Infanterie-
reserve unter dem Quartierhauptmann Steiner entschlossen sich,
eine wochentliche Zusammenkunft durchzufiihren, «um sich nothi-
ge, griindtliche, theoretische mit Practie verbundene Militairische

Kenntnisse zu erwerben; auch um ein gutes u. freundschaftliches Be-

nehmen unter sich zu unterhalten».*® Auch wenn die Akten dieser

ersten Zeit verschwunden sind, lassen sich doch vier Elemente als
besonders wichtig herausstellen:

e Die Idee, sich militarisch weiterzubilden, stammt nicht aus Krei-
sen der Standeslegion, sondern aus der ziircherischen Miliz, aus
der Reserve.

e Die grosse Umwilzung von 1798 brachte die Zerstorung oder min-
destens Verdringung der alten Strukturen. Die Winterthurer Ver-
héltnisse sind gut untersucht.’” Das Zunft- bzw. Gesellschaftsgut
der so genannten «Herrenstube» wurde vorsorglich unter die Mit-
glieder verteilt, um es der Besatzungsmacht zu entziehen. Zu den
Nutzniessern zidhlten vor allem die Meiss von Teufen, die Werd-

% Kunstgewerbemuseum Ziirich, Kriegsdokumente, S. 33 ff.

% Hofacher, Peter: Die schweizerische Neutralitit zwischen Krieg und Frieden. S. 49.

% Wiesmann, R.: Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung 1806-1906, Winter-
thur 1906, S. 5.

5 Vgl. Suter, Meirad: Winterthur 1798-1831. Von der Revolution zur Regeneration, Win-
terthur 1992; Ziegler, Alfred: Die Gesellschaft der Herrenstube zu Winterthur, Winter-
thur 1956, S. 65 ff. Fiir Ziirich vgl. I1li, Martin: Die Constaffel, Ziirich 2003, S.174 ff.
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miiller von Elgg, die Erbziinfter der Familien Hegner und Steiner,
die Geistlichen der Stadt und des Kapitels sowie die Lehrer und
Arzte der Stadt. Die Mediationsverfassung brachte eine gesell-
schaftliche Riickbesinnung. Am 31. Mai 1806 wurden die Offiziers-
gesellschaft gegriindet und am 28. August die «<Herrenstube» neu
eroffnet. Die biirgerliche Ordnung war zuriickgekehrt. Der Neu-
aufbruch ist in verschiedenen Zeichen fasshar — beispielsweise in
den Winterthurer Neujahrsblédttern dieser Zeit mit betont nationa-
len Themen. Offiziersgesellschaft und Herrenstube waren somit
erste Schritte der Riickbesinnung auf verlorene Werte und der Ver-
such, die neu gewonnene Freiheit zu verteidigen.

e Der weit gehende Wegfall der militdrischen Ausbildung in Frem-
den Diensten liess die Qualitét der Truppen und insbesondere der
Kader rasant sinken. In einer Art Selbsthilfe versuchten die Win-
terthurer Offiziere, den Mangel an militdrischem Kénnen zu behe-
ben oder mindestens zu mildern. Als Damoklesschwert schwebte
aber iiber allen «Militaristen»: die Einberufung in franzoésische
Dienste. Es war also geboten, sich nicht allzu laut zu profilieren.
Mit der Griindung der ETH 1855 wurde das gleiche Ziel laut, und
es erhob sich national der Ruf, man solle eine Abteilung fiir Mili-
tarwissenschaften errichten, um den Milizoffizieren eine Weiter-
bildungsmaoglichkeit zu schaffen. Dieser Wunsch konnte erst 1878
erfiillt werden.® Die Offiziersgesellschaften und die dhnlichen Zie-
len verpflichteten Gruppierungen mussten somit noch siebzig Jah-
re die Weiterausbildungsaufgabe allein tibernehmen.

e Der gesellschaftlich-biirgerliche Anstrich der Offiziersgesellschaft
dokumentiert sich in verschiedenen Elementen, welche den ziinf-
tischen Gebrduchen entnommen wurden und heute bei verschie-
denen Serviceclubs weiter Anwendung finden®: Der Startbeitrag
zum Gesellschaftsvermogen wurde «eigner Willkithr und gutem
Willen» anheim gestellt und fiir jede wochentliche Zusammenkunft

ein Kursgeld eingezogen. Zuspidtkommende hatten eine Busse von

% Fuhrer, Hans Rudolf: 125 Jahre militarwissenschaftlicher Unterricht an der Eidgenos-
sischen Technischen Hochschule Ziirich, MILAK Schrift Nr. 1, Au 2002.
% Wiesmann, Offiziersgesellschaft, S. 6f.
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Prunkbecher der

«Herrenstube»

4 Schillingen zu bezahlen, Abwesende das Zweieinhalbfache.
Schon die Busse hitte fiir ein reichliches Essen ausgereicht. Ent-
schuldigungen waren allein bei «<Krankheit und Leid wegen Eltern,
Kindern und Geschwistern» bis zu drei Wochen akzeptiert. Diese
Griinde dispensierten jedoch nicht vom Bezahlen der ordentlichen
Busse. Selbst obrigkeitlich verlangte Geschéfte oder Abwesenhei-
ten ausserhalb des Kantons galten nur als akzeptierte Entschuldi-
gung. Bei Beforderungen hatte jeder Offizier «eine anstindige Ho-
noranz» zu bezahlen. «Fiir andere Ehrenbeférderungen, Erbfille,
Verehelichung etc. bleibt es der Willkiihr eines jeden tiberlassen.»
Werin die 2. Reserve transferiert wurde, durfte Mitglied bleiben. In-
teressenten aus anderen Quartieren und zivile Géste benoétigten die
Fiirsprache eines Mitglieds und die Zustimmung der Mehrheit der

anwesenden Mitglieder «<nach Abtrettung des Melders».



Schlusswort/Wertung

Es grenzt einmal mehr an ein Wunder, dass der Krieg 1805/6 an der
Schweiz vorbei gezogen ist und die restauratorischen Entwicklungen
nicht unterbrochen hat. Wie spiter die Ereignisse von 1814 und 1815
gezeigt haben, wurde die Schweiz von den beiden Kriegsparteien
nicht als neutraler und souveriner Staat akzeptiert, mindestens nicht
so neutral und souverin wie die Eidgenossen sich selber fiihlten. Ge-
geniiber Frankreich bewegte sich die Eidgenossenschaft auf einer ge-
fahrlichen Gratwanderung zwischen Vasallenstaat und Bund von 19
souverdnen Kantonen aufgrund der Mediationsverfassung.

Die Griindung der Offiziersgesellschaft Winterthur 1806 gehort in
dieses Umfeld der wieder aufkeimenden Biirgerlichkeit und des Mi-
lizgedankens. Auch wenn die franzdsische Dominanz nicht diskutiert
werden durfte, so waren mit der Mediationsakte Krifte geweckt, wel-
che das Steuer des Staates wieder selber in die Hinde nehmen woll-
ten und dafiir auch bereit waren, fiir die Gestaltung und Verteidigung
eine freiwillige Mehrleistung zu tun.

Abschliessend und provokativ wire heute zu fragen, ob das abneh-
mende Interesse an der aktiven Teilnahme in Offiziersgesellschaften
als Zeugnis der biirgerlichen Abmeldung vom Gemeinwohl zuguns-

ten des Privatwohls zu interpretieren sei.
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Armee und Sicherheitspolitik

Divisiondr Jakob Baumann, Chef Planungsstab der Armee

Die Bedrohung war wihrend des «Kalten Krieges» klar und stabil. Die
Armee konnte sich in Ruhe darauf einstellen. Doch das sicherheits-
politische Umfeld hat sich griindlich gewandelt und verdndert sich
weiter. Mitihm die finanziellen und gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Der Entwicklungsschritt 2008/2011 zeigt auf, wie die Armee
die heutigen und kiinftigen Herausforderungen erfiillen und die
Sicherheitsbediirfnisse des Landes decken kann.

Gute Bilanz

Die Armee XXI hat die Bewédhrungsprobe bestanden: Schweizer Armee-
angehorige helfen im Januar 2005 in Sumatra mit ihren Helikoptern der
vom Tsunami getroffenen Bevolkerung. In Davos schiitzen zur selben
Zeit 6000 Armeeangehorige das World Economic Forum. Im Kosovo
leistet die SWISSCOY Friedensforderungsdienst im Auftrag der UNO.
Gleichzeitig unterstiitzen Soldaten die Polizei bei der Bewachung auslidn-
discher Vertretungen. Die Beispiele zeigen, wie flexibel die Armee ihre
Auftrage erfiillt. Auch das neue Hauptquartier der Armee funktioniert und
hat sich in seinen Strukturen bewéhrt. Die Rolle des Chefs der Armee hat
sich eingespielt. Er wird sowohl armee- und verwaltungsintern als auch
extern als oberster Chef der Streitkréifte wahrgenommen und akzeptiert.

Weiterentwicklung nétig

Die Armee XXI war die richtige Antwort auf die gednderte Bedro-
hungslage. Die Entwicklung bleibt aber nicht stehen. Die Armee muss
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sich ebenfalls weiterentwickeln, um ihre drei Auftriage auch kiinftig
bedrohungs- und situationsgerecht erfiillen zu konnen: Verteidigung
und Raumsicherung, Unterstiitzung der zivilen Behorden sowie Frie-
densforderung. Der Bundesrat nimmt die Gewichtung dieser Auftra-
ge auf Grund der aktuellen sicherheitspolitischen Analyse sowie des
Bedarfs an Armee-Einsitzen vor. Angesichts der heutigen Bedro-
hungs- und Risikolage hat die Verteidigung deshalb eine wesentlich
kleinere Bedeutung als die Unterstiitzung der zivilen Behorden, die
Raumsicherung und die Friedensforderung. Die neuen Prioritdten
sehen darum vor, dass die Raumsicherungseinsétze verstirkt und die
Mittel fiir die Verteidigung im klassischen Sinn verringert werden.
Eine neue Gewichtung der Auftrige driangte sich auch aus finanziel-
ler Sicht auf: Als Folge der zahlreichen Sparvorgaben steht der Armee
ab 2007 jahrlich eine halbe Milliarde Franken weniger zur Verfiigung,

als bei der Planung der Armee XXI angenommen wurde.

Miliz und Reserve beibehalten

Die entsprechenden Massnahmen zur Optimierung der Armee hat der
Bundesrat am 11. Mai 2005 beschlossen. Sie sollen zwischen 2008 und
2011 umgesetzt werden. Allfillig notwendige Vorausmassnahmen
werden bereits ab 2006 eingeleitet. Das gesamte Massnahmenpaket
wird als «<Entwicklungsschritt 2008/2011» bezeichnet. Er bewegt sich
im Rahmen des Sicherheitspolitischen Berichts und des Armeeleit-
bilds. Eine Anderung des Militirgeselzes ist nicht notwendig. Das
bewihrte Milizsystem wird davon nicht beriihrt, ebenso wenig der
Bestand der Armee. Der Entwicklungsschritt 2008/2011 ist die kon-
sequente Anpassung der Armee XXI an die neuen Gegebenheiten.

Rollenspezialisierung

Mit der Schwergewichtsverlagerung von der Verteidigung zur Raum-

sicherung und zur Unterstiitzung der zivilen Behdrden wird sicherge-
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stellt, dass quantitativ und qualitativ geniigend Kréfte vorhanden sind,
um Sicherungseinsitze zu leisten. So wird das Gros der Infanteriefor-
mationen in Zukunft in Ausbildung, Ausriistung und Einsatz auf
Raumsicherung ausgerichtet werden. Darunter fallen etwa der
Schutz von Transitachsen oder die Uberwachung von Grenzabschnit-
ten mit grosseren Truppenteilen. Dies erlaubt aber auch, entspre-
chend ausgebildete und ausgeriistete Sicherungskrifte zur Unterstiit-
zung der zivilen Behorden beispielsweise bei Bewachungsaufgaben
und Konferenzschutz bereit zu halten und einzuselzen (Assistenz-
dienst).

Mit der Rollenspezialisierung wird zudem sichergestellt, dass fiir
diejenigen Elemente der Armee, die sich auf die klassische Verteidi-
gung konzentrieren, geniigend Ausbildungszeit zur Verfiigung ge-
stellt werden kann, um dieses Know-how zu erhalten und zu ent-

wickeln.

Know-how behalten und entwickeln

Ohne die Sicherheit des Landes zu gefahrden, werden die ausschliess-
lichen Verteidigungskapazitiaten reduziert. Auf einen kleinen, jedoch
militdrisch noch vertretbaren Umfang, den so genannten Aufwuchs-
kern. Diese Gruppierung von Fiihrungs-, Kampf- und Kampfunter-
stiitzungsverbidnden sowie den noétigen logistischen Einheiten dient
als Kern fiir einen quantitativen und qualitativen Aufwuchs im Vertei-
digungsfall. Mit dem Aufwuchskern soll die Kompetenz (Know-how
und Ausbildung) fiir den Verteidigungsauftrag aufrechterhalten und
weiterentwickelt werden (das «savoir faire»). Damit tragt die Armee
dem Verfassungsauftrag Verteidigung angesichts der erwihnten Rah-
menbedingungen geniigend Rechnung. So ist die Armee in der Lage,
Ausbildung, Ausriistung, Bestand und Einsatzverfahren anpassen zu
konnen, wenn sich eine konkrete militdrische Bedrohung abzeichnet.
Je nach Ausgangslage konnte der Aufwuchsprozess Jahre dauern. Der
Aufwuchskern ist nichts Neues: Er ist die konkrete Umsetzung des
Aufwuchses, wie es schon das Armeeleitbild XXI vorsieht.
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Kleiner, aber komplett

Die Rollenspezialisierung und die Reduktion der Verteidigungskréfte
auf einen Aufwuchskern bedeuten nicht, dass die Riistungsprogramme
in Zukunft drastisch gekiirzt werden konnen. Der Aufwuchskern Ver-
teidigung muss als komplettes System ausgebildet werden und ist im
Verbund bis Stufe Brigade zu schulen. Dafiir braucht es die komplette
Fahigkeitspalette zur Ausbildung und Schulung des Gefechts der ver-
bundenen Waffen. Das ist der minimale Bedarf, um die Aufwuchsfiahig-
keit zu gewdihrleisten. Der Aufwuchskern muss deshalb in Ausriistung
und Bewaffnung auf dem gebotenen technischen Stand gehalten wer-
den. Seine entsprechende Mittelausstattung bleibt deshalb auch in
Zukunft ein Schwerpunkt bei den Beschaffungen. Mit Ausnahme des
Aufwuchskerns wird auf eine flaichendeckende bzw. vollstindige Aus-
riistung grundsétzlich verzichtet, sofern es vom Leistungsprofil her
notwendig ist. Im Rahmen der Investitionen steht die Verbesserung der
Fithrungs- und Aufklarungsfihigkeit der Streitkrifte im Zentrum.
Diese soll durch Einfithrung und Einsalz moderner, elektronischer

Fithrungs- und Aufklarungssysteme ausgebaut werden.

Der MASTERPLAN

Wenn es um die Weiterentwicklung der Armee geht, muss auch eines
der wichtigsten Planungsinstrumente erwédhnt werden: der MASTER-
PLAN. Im Planungsprozess des Departementsbereichs Verteidigung
werden langfristige Vorgaben iiber mittel- bis kurzfristige Detailpla-
nungen in konkrete Massnahmen umgesetzt. Dafiir wurde der «MAS-
TERPLAN Streitkrédfte- und Unternehmensentwicklung» geschaffen.
Die Massnahmen erstrecken sich tiber acht Jahre. Sie decken sowohl
die Streitkraft (Armee) als auch das Unternehmen (Hauptquartier Ver-
teidigung) ab, denn beide Bereiche beeinflussen sich gegenseitig stark.
Durch die jihrliche Uberarbeitung des MASTERPLANS werden Vorga-
ben und Ergebnisse, also SOLL- und IST-Zustand, laufend abgestimmt.

Daraus entstehen klare, unter sich stimmige Umsetzungsmassnahmen.
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Die Armee - Instrument der Schweizer
Sicherheitspolitik

Oberst i Gst Heinz Biittler, Stab Ter Reg 4

Bedrohungen

Die Bedrohungen, Gefahren und Risiken zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts haben ein neues Gesicht erhalten. Weltumspannende Netz-
werke mit kriminellen Akteuren sowie politischen und religiosen
Fundamentalisten stellen ein erstrangiges Gefahrenpotenzial dar.
Das organisierte Verbrechen und der Terrorismus sind gefdhrliche
Geschwiire, die unsere offenen Gesellschaften und Wirtschaftssyste-
me bedrohen, denn unsere hoch entwickelte Zivilisation ist sehr
anfillig und verletzlich geworden. Die Proliferation von Massen-
vernichtungsmitteln und der entsprechenden Trédgertechnologie;
innerstaatliche Konflikte sowie regionale Destabilisierungen; die
Uberlagerung von Staatenzerfall und Globalisierung, die Risiken mit
globalen Auswirkungen und Begleiterscheinungen hervorbringt;
Umweltrisiken bzw. die Problematik der Konflikte um Kontrolle tiber
und Zugang zu Ressourcen vervollstdndigen die Aufzdhlung der sich
heute priasentierenden Bedrohungsskala.

Verringert hat sich mit dem Ende des Kalten Krieges hingegen die
klassische militdrische Bedrohung. Raumgreifende militdrische Ope-
rationen, die auch die Integritit des schweizerischen Territoriums
beeintrichtigen kénnten, sind auf absehbare Zeit wenig wahrschein-
lich. Es ist jedoch nicht auszuschliessen, dass sich die Lage tiber ldn-
gere Zeit wieder verschlechtern und eine konkrete konventionelle
militdrische Bedrohung neu entstehen konnte. Die Wahrnehmung
der Verantwortung fiir die Sicherheit des Landes gebietet es deshalb,
auch diesen Fall zwingend zu berticksichtigen und Vorkehrungen zu
treffen, um die Schweiz und ihre Interessen im Bedarfsfall wirksam

verteidigen zu kénnen. Diesen Entwicklungen und Grundsitzen tragt
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unsere Sicherheitspolitik mit der darin verankerten Armee Rech-
nung. Ausserdem soll die Armee nach wie vor auch unterstiitzend
zum Einsatz gelangen, wenn natur- und zivilisationsbedingte Kata-
strophen mit den auf die normale Lage ausgerichteten zivilen Struk-
turen und Mitteln (Polizei, Feuerwehr, 6ffentliches Gesundheitswesen
usw.) nicht mehr bewiltigt werden konnen. Nebst der Abdeckung des
«Worst Case» / Restrisikos (= Riickkehr einer konventionellen milité-
rischen Bedrohung nach Europa/Mittel-Westeuropa) und nebst der
(subsididren) Unterstiitzung der zivilen Behorden hat die Armee auch
den Auftrag, Beitrdge zur internationalen Friedensunterstiitzung und
Krisenbewiltigung zu leisten.

Dieser letztere Auftrag ist die logische und unabdingbare Folge der
aktuellen Bedrohungsanalyse, wie alt Bundesrat Ogi als ehemaliger
Chef VBS treffend sagte: «Geh zur Krise, sonst kommt sie zu dir»; oder
wie der ehemalige deutsche Verteidigungsminister Struck plakativ
klarstellte: «Die Verteidigung Deutschlands beginnt am Hindukusch»
(deshalb ein Einsatz der Bundeswehr im Rahmen der ISAF in Afgha-
nistan). Militdrische Friedensforderung erfolgt zur Wahrnehmung
eigener Sicherheitsinteressen der Schweiz, als Beitrag zur internatio-
nalen Pravention und Stabilisierung von Krisenherden, sodass deren
Begleiterscheinungen nicht die Sicherheit unseres Landes beein-
trachtigen — so quasi als dussere oder erste «Verteidigungslinie» gegen
die aktuellen Risiken und Bedrohungen.

Zusammenarbeit

Um sich wirksamer gegen globale, grenziiberschreitende Gefahren
(Terrorismus, organisiertes Verbrechen, Technologie- und Naturka-
tastrophen, Umweltbedrohungen usw.) zu wappnen, will unsere Ar-
mee im Sinne der aktuellen Sicherheitspolitik verstirkt die Koopera-
tion pflegen: einerseits mit anderen sicherheitspolitischen Instru-
menten unseres Landes, andererseits mit Streitkridften benachbarter
und befreundeter Staaten sowie internationalen Organisationen. Die
internationale Zusammenarbeit betrifft vor allem die Ausbildung,
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gemeinsame Ubungen und Beitréige zur internationalen Friedensun-
terstiitzung und Krisenbewiltigung. Die Schweizer Armee soll inter-
operabel werden. Das heisst, sie soll bei Friedensmissionen im
Ausland, bei Naturkatastrophen und im Kriegsnotfall inshesondere
mit benachbarten Streitkriften zusammenarbeiten kénnen. Vor allem
die Sicherheitsanstrengungen in Europa kennen zusehends konti-
nentale Dimensionen. Im euro-atlantischen Raum wird Sicherheit als
unteilbar und als gemeinsame Herausforderung verstanden — weil
einerseits den aktuellen Bedrohungen nur im Verbund erfolgreich
begegnet werden kann und anderseits aber auch, weil die einzelstaat-
liche Verteidigung nicht mehr finanzierbar ist.

Die Schweiz kann und muss indessen einen entsprechenden Bei-
trag leisten. Neutralititsrechtlich ist dies unbedenklich, da es sich bei
dieser Art der Zusammenarbeit ausschliesslich um Kooperationen
handelt und diese nicht im Rahmen eines Biindnisses kollektiver Ver-
teidigung mit gegenseitigen Bindungen stattfinden. Im Weiteren sieht
der Sicherheitspolitische Bericht 2000 aber auch die Moglichkeit der
Zusammenarbeit im Verteidigungsfall vor, da bei einer direkten
militdrischen Bedrohung gegen die Schweiz der Neutralititsstatus
hinfallig wird.

Eine allfillige Kooperation mit einem benachbarten und befreun-
deten Staat fiir den Fall, dass zum Schutz unseres Landes die eigenen
Krifte nicht ausreichen, sind im Ubrigen keine Erfindung der heuti-
gen Zeit. Schon General Guisan traf wihrend des Zweiten Weltkrie-
ges frithzeitig Absprachen mit Frankreich fiir den Fall eines Angriffes
Nazi-Deutschlands auf die Schweiz. Zu unterstreichen ist jedoch, dass
die Schweiz keinem System der kollektiven Verteidigung beitreten
kann, weil die entsprechende Beistandsverpflichtung (z. B. Artikel 5
des NATO-Vertrages) mit der Neutralitdt nicht vereinbar wére. Des-
halb steht ein Beitritt der Schweiz zur NATO, welcher von Kooperati-
onsskeptikern immer wieder als Schreckgespenst an die Wand ge-
zeichnet wird, nicht zur Diskussion.
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Neutralitat

Unter dem Aspekt der Neutralitit besteht ein grosser Handlungsspiel-
raum fiir sicherheitspolitische Zusammenarbeit, welcher zwingend
genutzt werden muss, da den heutigen Bedrohungen nur im Verbund,
nur grenziiberschreitend Erfolg versprechend begegnet werden kann.
Weder mit der heute giiltigen sicherheitspolitischen Strategie «Sicher-
heit durch Kooperation» noch mit der aktuellen Armeeorganisation
bzw. Militargesetzgebung wird die Neutralitiat der Schweiz aufirgend-
eine Art aufgebrochen. Letztlich beinhaltet das Postulat des Sicher-
heitspolitischen Berichtes 2000 die darin formulierte Strategie «Si-
cherheit durch Kooperation» ausdriicklich. Unser Land hélt weiterhin
an der dauernden und bewaffneten Neutralitit als Instrument einer
glaubhaften Aussen- und Sicherheitspolitik fest.

Neutralitidt bedeutet, dass sich unser Land an Kriegen zwischen
anderen Staaten nicht beteiligt und sich der einseitigen militdrischen
Unterstiitzung einer Partei in solchen Konflikten unmissverstindlich
enthilt. Der Status der dauernden Neutralitit verbietet auch, in Frie-
denszeiten einem Biindnis zur kollektiven Verteidigung beizutreten.
Die Mitarbeit der Schweiz in der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), im Euro-atlantischen Partner-
schaftsrat (EAPC) und in der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP)
sowie der UNO ist hingegen unbedenklich, weil sie keine Beistands-
verpflichtung fiir den Kriegsfall enthélt. Neutralitdtsrechtlich unprob-
lematisch ist auch die Beteiligung an Operationen zur internationalen
Friedensforderung und Krisenbewiltigung, sofern diese Einsitze auf
der Grundlage eines Mandates der UNO oder der OSZE erfolgen.

Milizsystem
Die aktuelle Armee entspricht hinsichtlich des Milizgedankens voll
und ganz der Bundesverfassung, in der unter Artikel 58 steht: «Die

Schweiz hat eine Armee. Diese ist grundsétzlich nach dem Miliz-
system organisiert.» Doch das heutige Milizsystem ist mit neuem
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Leben zu fiillen! Dazu braucht es Strukturen, welche den aktuellen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedingungen sowie den
Mehrfachbelastungen junger Kader besser gerecht werden: wirk-
same Ausbhildungsunterstiitzung, zeitliche Konzentration der Dienst-
leistungen, noch mehr Gewicht auf die bereits heute forcierte Fiih-
rungsaushildung. Nicht verdriangt werden darf, dass angesichts der
immer komplexer werdenden Waffensysteme das Milizsystem in ge-
wissen Bereichen allméhlich an seine Grenzen stosst. Deshalb ist es
angebracht, dass zur Unterstiitzung der Milizsoldaten die Berufskom-
ponente innerhalb der Armee angemessen erhoht bzw. gesichert
wird. Weitere Argumente fiir eine Erhéhung der Berufskomponente
und eine massvolle Professionalisierung sind in jenen Aufgabenberei-
chen zu suchen, die eine sofortige Verfiigharkeit (Faktor Zeit, Leis-
tung «aus dem Stand») oder eine zeitintensive, spezialisierte Ausbil-
dung (ebenfalls Faktor Zeit, Stichwort «<knappe zur Verfiigung stehen-
de Ausbildungszeit des Milizangehorigen») verlangen. Dies ist absolut
verfassungskonform.

Armeeorganisation

Grundlage zur Neu- bzw. Umgestaltung der Schweizer Armee bilde-
ten neben der seit dem Ende des Kalten Krieges grundsitzlich veran-
derten Risiko- und Bedrohungslage natiirlich auch staats- und sicher-
heitspolitischen Erwidgungen sowie gesellschafts- und finanzpoliti-
sche Entwicklungen. Die Politik will, dass die Armee mit immer we-
niger Geld auskommen muss. In der Wirtschaft ist das Verstindnis fiir
militdrdienstbedingte Absenzen gesunken. In der Bevilkerung ero-
diert die Bereitschaft fiir Miliztdtigkeiten nicht zuletzt auch deshalb,
weil der berufliche Druck stark zugenommen hat. Angesichts dieser
Tatsachen wurden die Bestdnde massiv reduziert, die Ausbildung fle-
xibler ausgestaltet und die Dienstleistungspflicht verkiirzt. Der aktive
Bestand der Armee betrdgt noch 120000 Angehorige. Dazu kommen
ein Rekrutenjahrgang (ca. 20000) und eine Reserve von ca. 80000; der
Gesamtbestand umfasst somit ca. 220000 Angehorige.
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Ein Soldat leistet 260 Diensttage, ein Feldweibel 450 und ein Sub-
alternoffizier (Lt / Oblt) 600 Tage. Ab der Stufe Hauptmann besteht
keine fixe Gesamtdienstpflicht. Die Dienstpflicht bestimmt sich nach
einer flexibel geregelten Verweildauer von mindestens vier und
hochstens acht Jahren in einem Kommando oder in einer anderen
Funktion. Das Gros der Armeeangehorigen (Soldaten / Unteroffizie-
re) beendet seine Militdrdienstpflicht in der Regel mit 30, héhere Un-
teroffiziere und Subalternoffiziere mit 36, Hauptleute mit 42 und
Stabsoffiziere mit 50. Die Milizangehorigen haben ebenfalls die Mog-
lichkeit, die Dienstpflicht in 300 Tagen als Durchdiener an einem
Stiick zu absolvieren.

Einsatzmoglichkeiten

Die Strukturen einer modernen Armee sollen der Vielfalt und Kom-
plexitit der heutigen Bedrohungen und Gefahren jederzeit Rechnung
tragen. Der vereinfachte, anpassungsfihige und modulare Aufbau
unserer Armee ermdoglicht, situativ einen oder mehrere Brigadeein-
satzstdbe mit massgeschneiderten Formationen zu einem Einsalzver-
band fiir konkret anstehende Aufgaben zu gliedern, auszubilden und
einzusetzen. Die Territorialregionen verstehen sich als kompetente,
jederzeit verfiigbare und zuverlidssige Ansprechpartner der Kantone
und stellen so eine unkomplizierte, rasche und erfolgreiche Zusam-
menarbeit sicher. Sie tibernehmen die militdarische Unterstiitzung der
zivilen Fithrungs- und Einsatzkrifte bei der Bewiltigung von ausser-
ordentlichen Ereignissen, in denen der Bund einem Unterstiitzungs-
gesuch stattgegeben hat und militdrische Mittel zugunsten der zivilen
Behorden zum Einsatz gelangen.

Solche Armeeeinsitze erfolgen nach dem Prinzip der Subsidiaritit -
das heisst, die Mittel der Armee werden ergidnzend bzw. unterstiitzend
zugunsten der zivilen Behorden eingesetzt, wenn deren eigene Mittel
zur Ereignisbewiltigung in personeller, materieller oder zeitlicher Hin-
sicht ausgeschopft, nicht ausreichend vorhanden sind oder nicht von
kommerziellen Leistungserbringern erbracht werden konnen.
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Entwicklungen

In einer glaubwiirdigen und qualitdtshewussten Armee miissen
bestehende Fithrungs- und Organisationsformen im Sinne der Effek-
tivitat laufend tiberpriift, optimiert und angepasst werden. Veridnde-
rungen kénnen auch durch unverhéltnisméssig stark ansteigenden
Finanz- und Leistungsdruck provoziert werden. Mit Blick auf die ak-
tuelle Bedrohungslage und in Anbetracht dieser sich verdndernden
Rahmenbedingungen ist es deshalb grundsitzlich richtig, eine diffe-
renzierte Aufgabenteilung vorzunehmen und mehr Infanterieforma-
tionen fiir Sicherungsoperationen und weniger mechanisierte Krifte
fiir Verteidigungsaufgaben vorzusehen. Die Beweggriinde und Sach-
zwiénge, die zu diesem Weiterentwicklungsschritt fiihrten, sind ver-
standlich und nachvollziehbar.

Unsere Armee behilt mit einer solchen Aufgabenteilung die Ver-
teidigungskompetenz im Sinne des «savoir-faire». Gleichzeitig kann
sie, im Sinne des «pouvoir-faire», auch vermehrt fiir Schutzaufgaben
und zur Bewiltigung von Katastrophen zu Gunsten unserer Bevilke-
rung eingesetzt werden. Sie produziert so die notwendige Sicherheit
und kann damit einen fiir Staat und Gesellschaft spiirbaren Mehrwert
ausweisen. Die Armee vollzieht damit den wichtigen Schritt von der
Ausbildungs- zur Einsatzarmee. Dies verdndert auch die Aufgabe
unserer Milizkader. Sie tragen in Zukunft vermehrt Fithrungsverant-
wortung im Rahmen von Einsétzen und sind damit ein ganz entschei-
dender Faktor fiir eine erfolgreiche Auftragserfiillung.

Bei der Weiterentwicklung unserer Armee ist inshesondere auch
darauf zu achten, dass nicht nur die harten, sondern auch die weichen
Faktoren beriicksichtigt werden. Denn die Geschichte lehrt, dass
Korpsgeist und Identitidtskraft oft mehr zur Kampfentscheidung bei-
tragen als technologische und quantitative Waffeniiberlegenheit. Ins-
besondere in einer Milizarmee konnen sich Korpsgeist und Identitéts-
kraft nur richtig entwickeln, wenn Umbaumassnahmen milizvertrag-
lich umgesetzt werden.
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Schlussbemerkungen

Wer ohne Beachtung sicherheitspolitischer und waffentechnischer
Entwicklungen noch immer von einem ausschliesslich auf Territori-
alverteidigung ausgerichteten Massenheer trdumt, sollte wenigstens
zur Kenntnis nehmen, dass sich insbesondere die personellen
Schwierigkeiten im Kaderbereich gegeniiber fritherer Jahre nicht
entscheidend verbessert haben. Das ist ebenso Realitit, wie es Fakt
ist, dass die Verteidigungsausgaben seit 1960, als sie rund einen Drit-
tel des Bundeshaushaltes ausmachten, sukzessive abgebaut wurden.
1990 lag der Anteil noch bei rund 5,1 Milliarden Franken, heute bewe-
gen wir uns bereits unter der 4-Milliarden-Schwelle. Dabei werden
die neuen und wirkungsvollen Einsatz- und Waffensysteme immer
teurer. Die Armee kommt deshalb nicht darum herum, ihre Betriebs-
kosten weiter zu reduzieren, damit fiir die Riistungsbeschaffung mehr
finanzielle Mittel frei werden.

Unsere Armee ist bestrebt, auch unter den gegenwiértigen finan-
ziellen Rahmenbedingungen die bestméglichen Voraussetzungen zu
schaffen, um als wirksames und zuverlédssiges Instrument der schwei-

zerischen Sicherheitspolitik weiterhin glaubwiirdig zu bleiben.
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Regionale Militdrische Kooperation -
Bedeutung fiir unsere Armee heute und in
der Zukunft

Oberst i Gst André Zumstein , Stab CdA, IB V;

Mit dem Zerfall des Ostblockes und den Biirgerkriegen auf dem West-
balkan hat sich auch die sicherheits- und aussenpolitische Situation
fiir die Schweiz verdndert. Diese Vorfidlle und Entwicklungen wurden
in den Sicherheitspolitischen Berichten 1990 und 2000 vorausgesehen
und verarbeitet. Letzterer wurde unter das Motto «Sicherheit durch
Kooperation» gestellt.

Im folgenden Beitrag soll mit der «Regionalen Militdrischen Koopera-
tion» ein Teilaspekt dieser «Sicherheit durch Kooperation» dargestellt,
eine Positionierung als Instrument der Militdrdiplomatie vorgenom-

men und mit aktuellen Beispielen ergénzt werden.

Militardiplomatie (Defence Diplomacy)

Am 11. Mai 2005 beschloss der Bundesrat neue Priorititen fiir die Ar-
mee und definierte, respektive bestitigte die Moglichkeit des SiPol-
Berichtes 2000, Kooperationen mit dem Ausland einzugehen. Diese
kann multilateral oder bilateral erfolgen.

Hierbei kommt als wesentliches Element der schweizerischen
Sicherheitspolitik der Stabilisierung europdischer Randregionen
hochste Bedeutung zu. Gerade der Balkan gehort wegen der betriacht-
lichen balkanstdimmigen Kolonie in der Schweiz zu den prioritdren
Regionen der schweizerischen Friedensforderung. Insbesondere en-
gagiert sich die westliche Militardiplomatie fiir die Reform des Sicher-
heitssektors (SSR) und der demokratischen Kontrolle der Sicherheits-
kréfte.

In allen von Biirgerkrieg und Diktaturen gezeichneten Regionen

und Nationen ist eine rasche qualitative Verbesserung der inneren
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Sicherheit und Wiederherstellung der staatlichen Hoheit eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die langfristige und bestdndige Belebung ei-
ner (nationalen) Korperschaft und Kultur. Die Korruption muss ziigig
eliminiert werden. Den kriminellen Elementen und der organisierten
Kriminalitét, gleich welcher Couleur und welchen Operationsfeldes,
ist der Boden fiir jegliche Téatigkeit auf alle Zeiten zu entziehen. Es
gilt, Normen des friedlichen Zusammenlebens neu zu implementie-
ren. Oft sind verloren gegangene Werte und Prinzipien fiir eine allen-
falls multikulturelle, ethische, religiose und nationale Gesellschaft
neu zu definieren und zu beleben sowie geschichtliche Hintergriinde
und Ursachen zu berticksichtigen.

Der SiPol-Bericht 2000 verlangt, dass die Schweiz «in Zukunft ver-
mehrt jenseits ihrer eigenen Grenzen wirksame Beitrdge zur internatio-
nalen Friedenssicherung und Krisenbewdiltigung, aber auch zur Siche-
rung der Lebensgrundlagen, der Bewdltigung der Folgen von Krieg
und Katastrophen und zur nachhaltigen Entwicklung» leistet. In die-
sem Auftrag wird folgerichtig auch die Armee einbezogen, um Beitri-
ge zur internationalen Friedensunterstiitzung und Krisenbewiltigung
zu leisten.

Durch ein aktives Engagement der Armee mit einem gezielten und
wirkungsorientierten Einsatz von Truppen, Aushildern oder anderen
Ressourcen (Material, Finanzen) kann die Schweiz ihr Potenzial ein-
bringen und mit anderen Partnern dazu beitragen, Krisenregionen zu
stabilisieren. Diese wahrgenommenen Verpflichtungen sind Teil der
Militdrdiplomatie und somit ein Element der schweizerischen Aus-
sen-Sicherheitspolitik.

Das Wesen der schweizerischen Regionalen Militarischen
Kooperation

Das Konzept der «Regional-militdrischen Kooperation» der Internatio-
nalen Beziehungen Verteidigung umschreibt dieses Format der Zu-
sammenarbeit wie folgt: «Die Regionale Militirische Kooperation ist
das Aktionsfeld der Schweizer Armee und anderer Organe des VBS mit
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ausldindischen Streitkrdften zur Unterstiitzung von Abriistung, Ausbil-
dung und Ausriistung mit dem Ziel, fiir die Schweiz und ihre Koopera-
tionspartner einen Mehrwert an Sicherheit und Stabilitdt zu schaffen.»
Die politisch unbestrittenen Beitrdge der Schweizer Armee, die im
Rahmen einer Regionalen Militdrischen Kooperation erbracht wer-
den, konzentrieren sich auf Konfliktprdavention und Konfliktnachsor-
ge. Diese Leistungen konnen ressourcenseitig und beziiglich Dauer
genau definiert und zeitlich wie auch rdumlich beschrankt werden.
Die Steuerung dieser Aktivitdten wird von allen Beteiligten, inklusive
des Departements fiir auswiértige Angelegenheiten, in enger Zusam-
menarbeit und unter Beriicksichtigung von méglichen Synergien um-
sichtig wahrgenommen. Die relative Kleinrdumigkeit der Regionalen
Militdarischen Kooperation erlaubt es, die beschridnkten schweizeri-
schen Ressourcen gezielt und flexibel einzusetzen. Diese regionalen
und begrenzten Engagements in Kooperationen bergen zudem den
Vorteil, dass sich die Schweiz nicht iibernimmt («overstretch»). Oft ist
ein Zusammengehen verschiedener Geberpartner mit dem gleichen
Ziel moglich, oder dann werden ein oder mehrere Empfanger in ein
multinationales Projekt eingebunden.

Insgesamtist die Regionale Militidrische Kooperation ein beziiglich
Ressourcen giinstiges und iiberschaubares Instrument zur Interes-
senwahrung unseres Landes, zur Markierung von Pridsenz im strate-
gischen Umfeld und zur Bildung eines Mehrwertes an Sicherheit und
Stabilitat.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit und der gemeinsame Wille,
sich auf das Erreichen eines bestimmtes Zieles zu konzentrieren,
schafft ein grosses Potenzial an gegenseitigem Wissenstransfer und
Vertrauensbhildung. Die Partner anerkennen heute die schweizerische
Leistungsfihigkeit und Zuverlédssigkeit und schétzen die Qualitit des
bereitgestellten Materials wie auch der offerierten Trainings im In-
und Ausland.

Im Zusammenhang mit der Diskussion der Regionalen Militéri-
schen Kooperation ist die Bedeutung der geografischen Verteilung
der Interessengebiete wesentlich. Es liegt auf der Hand, dass sich die
Prioritit des schweizerischen Engagements nach der unmittelbaren
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Nachbarschaft ausrichtet und erst in zweiter Linie auch ferner gele-
gene Nationen unterstiitzt werden konnen.

So steht der Westbalkan (frither Jugoslawien) und damit die NATO
Beitrittskandidaten Albanien, Kroatien und Mazedonien sowie die
PfP-Kandidaten Bosnien — Herzegowina und Serbien — Montenegro
zuoberst in der Prioritét fiir Verpflichtungen der Regionalen Militéari-
schen Kooperation.

In zweiter Linie richtet sich die Schweiz, unter anderem auch als
Griindungsmitglied der OSZE und deren Interessenlage, nach den
Staaten im Siidkaukasus aus und wendet sich, wie Bundesprisident
Deiss am NATO-Istanbul-Gipfel von 2004 erklérte, auch den Landern
des «Mittelmeerdialogs» zu.

Die Tatsache, dass Schwergewichte festgelegt, diese und die zu er-
bringenden Leistungen regelmissig gepriift und angepasst werden
und eine Koordination der Einsétze des VBS mit EDA und EVD be-

steht, untermauert die Bedeutung der Militdrdiplomatie.

Beispiele fiir die schweizerische Regionale Militarische
Kooperation

1997 wurde das Baltic Security Assistance Forum (BALTSEA) gegriin-
det. Zusammen mit 16 anderen Staaten beteiligte sich die Schweiz ge-
zielt an einer Unterstiitzung zur Entwicklung der drei baltischen Staa-
ten Estland, Lettland und Litauen, deren gemeinsames Ziel der Bei-
tritt zur NATO und die Aufnahme in die EU war. Dieses Ziel wurde
2004 erreicht und das Forum deshalb im November 2005 geschlossen.

Die Mitarbeit der Schweiz als gleichwertiger Partner wurde gera-
de wegen der besonderen Stellung als Nichtmitglied von EU und
NATO und zudem auch wegen der eingebrachten substanziellen Bei-
trage und Unterstiitzung sehr geschitzt. Dieses Engagement am
BALTSEA-Forum hatte fiir die Schweiz einen Pioniercharakter und
liess erkennen, dass sich Nationen auch mit unterschiedlichen aus-
senpolitischen Bindungen in einer regionalen Partnerschaft mit Er-
folg einbringen kénnen.
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Die Schweiz definiert innerhalb des Einsatzspektrums der Regio-
nalen Militdrischen Kooperation drei Aktionsfelder:

a) Rickbau- und Abriistungshilfe;

b) Ausbildungshilfe und

¢) Ausriistungsunterstiitzung.

Die in diesem Beitrag aufgefiihrten Aktivitdten sollen als Beispiele
dienen und die Marschrichtung der Regionalen Militdrischen Koope-
ration erkldren.

a) Riickbau- und Abriistungshilfe

Seit der Auflésung der Warschauer Paktes und der Beruhigung der
Konflikte auf dem Westbalkan lagern dort riesige und tiberfliissig ge-
wordene Mengen an Waffen und Tonnen von Munition und Raketen-
treibstoffe. Ungezéhlte und nicht erfasste Minen verschiedenster Art
sind noch in den Regionen der kriegerischen Auseinandersetzungen,
vor allem entlang der ehemaligen Fronten verlegt.

Diese Produkte sollen abgebaut und der Vernichtung zugefiihrt
werden. Die betroffenen und mit diesen Uberschiissen belasteten
Liander verfiigen oft weder tiber das Wissen noch iiber den erforderli-
chen hohen Mittelbedarf, um selbststdndig die sichere und umweltbe-
wusste Vernichtung von Kleinwaffen und Leichten Waffen (SALW) in-
klusive mobiler, schultergestiitzter Fliegerabwehrsysteme (MAN-
PADS), von Personenminen und anderen Minen, von konventioneller
Munition aller Typen, von Chemiewaffen und von Raketentreibstoff
sicherzustellen.

Die betrdachtlichen Mengen an nicht mehr einsetzbarer Munition
lassen heute eine umweltgerechte und auch finanzierbare Vernich-
tung nicht zu, weshalb der sicheren Depotbildung besondere Auf-
merksamkeit gewidmet werden muss. Erschwerend fiir die Lagerung
von Munition ist der Umstand, dass gewisse Sorten (Schwarzpulver)
mit zunehmendem Alter instabil werden und sich selbst entziinden
konnen. Die Schweizer Armee hat in Albanien ein Labor eingerichtet
und dazu einheimisches Personal ausgebildet, das nun Munition auf
seine Stabilitidt hin priifen kann.
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Minenparzellen behindern bis zu deren Riumung jegliche
menschliche Aktivitit und blockieren daher nach einem Biirgerkrieg
auch die Wiederherstellung der Gesellschaftsstrukturen und das Er-
starken der Wirtschaft. Beides ist zur raschen Stabilisierung eines
Landes erforderlich. Die Riumung von Minen und explosiven Kriegs-
munitionsriickstinden erfordert viel Fachwissen. Die Schweiz ist in
der Technik der Entschiarfung von Minen und der Kampfmittelbesei-
tigung fiihrend und hat sich eine grosse Erfahrung aneignen konnen.
Diese Fiahigkeiten werden im Rahmen der Regionalen Militidrischen
Kooperation gezielt eingesetzt. Unsere Armee delegiert Fachpersonal
als Ausbilder in Regionen, die durch Minen belastet sind, und unter-
stiitzt diverse weitere Entminungsprojekte mit finanziellen Beitrdgen
und Material.

Das Genfer Zentrum fiir Humanitire Entminung erginzt diese Be-
miithungen durch Schaffung von Instrumenten und gezielter Ausbil-
dung fiir den Bereich der Erfassung von Minenparzellen und deren

Entminung.

b) Ausbildungshilfe

Die Schweiz verfiigt iiber ein ausgezeichnetes Potenzial und lange Er-
fahrung in der militdrischen Ausbildung von Kadern und hat grosses
Interesse an der militdrischen Didaktik.

Nach Kriegswirren und Absetzung der vormaligen Machthaber und
Kader miissen rasch neue Fiihrer ausgebildet werden. Unsere Armee
kann Know-how und kompetentes militdrisches Berufspersonal fiir
die Durchfiihrung und Leitung von Kursen, Seminaren, Workshops
zur Schulung dieser Kader einsetzen.

Unser Land unterstiitzt in Kooperation mit elf anderen Partnern
den Aufbau und Betrieb des Peace Support Operations Training Cen-
ter in Sarajewo (PSOTC) und stellt dafiir Personal (bis Ende 2006) und
Finanzen bereit. Die am PSOTC ausgebildeten Kader aus dem West-
balkan und den Partnernationen werden danach in Einheiten einge-
teilt, die fir friedensunterstiitzende Missionen eingesetzt werden.

Andere multiregionale Ausbildungszentren wurden durch die Be-
reitstellung von Mitteln und Fachpersonal eingerichtet.
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Das am 15. November 2005 eingeweihte Regionale Trainingszent-
rum fiir Kommunikation (RTCC) in Skopje orientiert sich an den
Arbeits- und Lehrmethoden des ZIKA (Zentrum fiir Informations- und
Kommunikationsausbildung der Armee in Bern). Das ZIKA hat sich
denn auch beim Aufbau des RTCC durch das Einbringen von Know-
how und der Ausbildung des Lehrkorpers wesentlich beteiligt. Das
VBS hat zusiétzlich die technischen Ausbildungsmittel finanziert. Das
nun in Betrieb stehende Trainingszentrum kann des Weiteren auch
von den Partnerldndern Kroatien und Albanien genutzt werden.

¢) Ausriistungsunterstiitzung

Grosse Mengen an Armeematerial, das wegen des Umbaus der Armee
und der daraus resultierenden Bestandesreduktion ausser Dienst ge-
stellt wurde, stehen zur Abgabe an Interessenten zur Verfiigung. Dieses
Material ist oft alt, jedoch in einem sehr guten und einsatzbereiten Zu-
stand. Die Zustimmung des EDA und EVD vorausgesetzt, kann nicht
sensitives Material zur Unterstiitzung von Streitkriften und an humani-
tdare sowie an nichtstaatliche Organisationen weitergegeben werden.

Albanien konnte sein Transportbataillon mit Saurer- und Steyr-
Lastwagen ausriisten. Die Zuverldssigkeit dieser Fahrzeuge wurde
erfolgreich gesteigert durch die umweltgerechte Sanierung von Tank-
anlagen vor Ort.

Durch Vermittlung des Genfer Zentrums fiir die Demokratische
Kontrolle der Streitkrifte (DCAF) haben alle Grenzwachtorganisatio-
nen des Westbhalkans schweizerische Militirfahrzeuge fiir die Ausbil-
dung und den Dienst an der Grenze erhalten. Damit wird das regiona-
le Sicherheitssystem gestarkt.

Entwicklungsmoglichkeiten oder Chancen einer Regiona-
len Militarischen Kooperation
Das Eingehen einer Partnerschaft verfolgt eine gemeinsam definierte

Absicht. Das angestrebte Ziel soll moglichst eine «Win-win»-Bezie-
hung schaffen. Zwei oder mehrere Partner einigen sich, ein bestimm-
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tes Ziel oder Verhalten in Kooperation zu erreichen. In der Praxis fin-
den wir einen, 6fters jedoch mehrere Geberpartner, die einen Emp-
fanger betreuen und bei der Realisierung seiner Ziele unterstiitzen.
Eine enge Zusammenarbeit und Koordination ist hier unabdingbar.

Die Regionale Militdarische Kooperation verfolgt einen umfassenden
Ansatz zur Zusammenarbeit. Zusétzlich zur Partner- oder Patenschaft
stehen auch regional-politische Aspekte und Ziele im Vordergrund.
Die regionale Kooperation hat einen wesentlichen Anteil an vertrau-
ensbildenden Massnahmen. Divergierende nationale Meinungen und
Auffassungen oder ethnische Barrieren konnen in einem (ehemali-
gen) Konfliktgebiet zu Gunsten eines gemeinsamen Projektes abge-
baut oder zumindest auf ein allseitig akzeptables Niveau zuriickge-
halten werden. Durch einen (sanften) Druck koénnen Geberldnder
entscheidend dazu beitragen, lokale Differenzen abzubauen oder zu
neutralisieren und die regionalen Interessen zu fordern.

Nationen, die einen Beitritt zu einer grosseren Verteidigungsorga-
nisation (beispielsweise NATO) anstreben, kénnen sich mit ihrer
Zusammenarbeit sehr gut in Regionale Militdarische Kooperationen
einbringen und sich durch erfolgreiche Kooperationen fiir einen Bei-
tritt bestens empfehlen.

Es ist anzunehmen, dass der Bedarf fiir das Eingehen und Umset-
zen einer Regionalen Militdrischen Kooperation im Bereich der Kon-
fliktprdavention und Konfliktnachsorge in den schweizerischen Inte-
ressengebieten bestehen bleibt.

Unser Land hat mit Teilen seiner Armee und ihrer anerkannten
Kompetenzen geniigend Moglichkeiten, sich in klar erkenn- und de-
finierbaren Bereichen weiterhin zu betétigen.

Wie frither am Beispiel von BALTSEA erldutert, hat die Schweiz
auch als «Non-aligned Nation» bei den potenziellen Partnern einen
einzigartigen Status und wird gerade deswegen besonders geschétzt.
Es gilt, diese spezifische Position vor allem durch das Anbieten von
Nischenprodukten und die gebotene hohe Effizienz in der Umsetzung
zu erhalten.

Die Regionale Militdrische Kooperation ist ein sehr agiles Instru-
ment mit einer recht kurzen «Halbwertszeit». Dies erfordert ein stidn-
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diges Weiterentwickeln und Nutzen von Chancen, um verantwor-
tungsvoll den politischen und finanziellen Vorgaben gerecht zu
werden. Kooperationsprogramme sind deshalb permanent auf ihre
Aktualitdt und die Nachfrage zu tiberpriifen und mit den gewonnenen
Erkenntnissen neue Angebote zu schaffen. Die Gebernation Schweiz
erwartet von ihren unterstiitzten Partnern, dass diese im Laufe der
freiwillig eingegangenen Zusammenarbeit ihre Fahigkeiten im
Sicherheitssektor steigern, um den erbrachten schweizerischen Res-

sourceneinsatz zu rechtfertigen.

Zusammenfassung

Die Regionale Militdrische Kooperation ist eine spezielle Form der
Zusammenarbeit von Partnern innerhalb einer Region und mit einem
definierten gemeinsamen Interesse. Es ist ein Mittel der friedlichen
«Force Projection», durch welche eine Unterstiitzungsleistung freiwil-
lig in die Kooperation eingebracht wird. Eine regionale militdrische
Zusammenarbeit birgt die Vorteile der Multinationalitdt und vermei-
det dadurch bilaterale und einseitig orientierte Engagements. Die
Idee der Kooperation hat den Vorteil, dass kein potenzieller Partner
als Bittsteller antreten muss, sondern als Rezipient eine Offerte an-
nehmen oder ablehnen kann. Dieses Element der Freiheit stellt bei
den Empféangern sicher, dass ihr Nationalstolz nicht verletzt und ihre
Unabhiéngigkeit respektiert wird.

Die umgesetzte Regionale Militdrische Kooperation ist fir die
Schweiz ein praxisorientiertes Instrument der Militdrdiplomatie und
der Aussenpolitik, das unsere Aussen-Sicherheitspolitik auch in den

Einsatzregionen unterstreicht.

Auswahl von Links im Internet:

www.zika-cica.ch Zentrum fiir Informations- und Kommunikations-
ausbildung der Armee ZIKA
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www.dcaf.ch

www.gcsp.ch
www.gichd.ch
WWww.psotc.org

www.baltsea.org
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Genfer Zentrum fiir die Demokratische Kontrolle
der Streitkréfte

Genfer Zentrum fiir Sicherheitspolitik

Geneva Centre for Humanitarian Demining
Peace Support Operations Training Centre in Sa-
rajevo, Bosnia — Herzegovina

Baltic Security Assistance Forum



Einsatze der Armee bei Erdbeben-
katastrophen im Inland

Oberstit i Gst Rolf-André Siegenthaler, Berufsoffizier

Erdbeben in der Schweiz? Ja, sicher, jeder kann sich erinnern, einmal
ein Zittern der Erde verspiirt zu haben. In seltenen Féllen ertont ein
leichtes Klirren der Gldaser im Schrank. Das ist etwa die Erfahrung der
meisten Schweizerinnen und Schweizer. Erdbeben nehmen wir als Ka-
tastrophen wahr, die in fernen Lindern passieren. Wir sammeln Geld
und sind stolz auf die Leistungen, die das Schweizerische Korps fiir hu-
manitire Hilfe mit seinen Spezialisten leistet. Einige wenige Mitbiirger
wissen, dass die erwidhnten Spezialisten zu einem hohen Prozentsatz
Freiwillige sind, die aus den Rettungstruppen der Schweizer Armee
rekrutiert werden. Selbstverstdndlich wire die Erfahrung dieser Sol-
daten auch zur Erdbebenhilfe im Inland von unschétzbarem Wert.
Dies behalten wir im Hinterkopf, widhrend wir iiber die Beitrdge
sprechen, die von der Armee im Fall einer Erdbebenkatastrophe in
der Schweiz geleistet werden kéonnten oder miissten. In den Risiko-
analysen, die Bund und Kantone in den letzten Jahren erstellt haben,
erhalten Erdbeben hohe Prioritdt. Das mag verwundern, denn wie
schon festgehalten, wird dieses Risiko in der breiten Bevolkerung
kaum als solches wahrgenommen. Im Jahr 2003 wurde die Studie KA-
TARISK' abgeschlossen. Katarisk ist eine umfassende Risikoanalyse,
deren Resultate fiir die Gestaltung des Beviolkerungsschutzes relevant
sind. Die Risiken wurden aufgeteilt in solche, die auf lokaler, regio-
nal-kantonaler bzw. interkantonal-nationaler Ebene geldst werden
miissen. Die Aufteilung der Risiken auf Bundesebene ergibt grob eine
Dreiteilung, wobei sich ein Drittel aus verschiedenen Risiken zusam-
menselzl, die uns gelidufig sind, wie beispielsweise Uberschwemmun-
gen, KKW-Storfdllen, Bruch von Talsperren u.v.m. Ein weiteres Drit-

' «KATARISK - Katastrophen und Notlagen in der Schweiz; eine Risikobeurteilung aus
Sicht des Bevolkerungsschulzes», 2003
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tel sind Epidemien und das letzte Drittel bildet sich aus dem Risiko ei-
ner Erdbebenkatastrophe.

Die KATARISK-Studie kommt zum Schluss, dass die Kantone im
Fall einer Erdbebenkatastrophe iiberfordert wiren. In einer solchen
ausserordentlichen Lage ist der Bund subsididr gefordert. Der Bund
hat der Nationalen Alarmzentrale NAZ in der Folge den Auftrag er-
teilt, ein Einsatzkonzept zu erarbeiten fiir den Fall eines Erdbebens in
der Schweiz’. Im Konzept werden die Auswirkungen und die entspre-
chenden Gegenmassnahmen untersucht fiir den Fall eines interkan-
tonal-nationalen Erdbebens und fiir ein solches mit regional-kanto-
nalen Ausmassen. Ersteres wiirde etwa dem Erdbeben entsprechen,
das 1356 schwere Schiaden in der Stadt Basel verursachte; das zweite
Beben kommt dem von 1946 im Mittelwallis gleich. Ein Erdbeben wie
dasjenige von Basel wird mit einer Wiederkehrperiode von 700 bis
1000 Jahren, das schwichere Ereignis wird alle 100 Jahre erwartet.
Zum Vergleich: ein Hochwasser wie im Jahr 2005 erwartet man alle
200-250 Jahre. Die Eintretenswahrscheinlichkeit ist also recht klein.
Besonders eine wirklich schwere Erdbebenkatastrophe wie in Basel
1356, immerhin die schwerste in Zentraleuropa je verzeichnete, muss
nicht alle paar Jahre erwartet werden. In unseren Breiten sind etwa
der Balkan und Italien viel hdufiger betroffen als die Schweiz. Was ein
Erdbeben zu einem so hohen Risiko werden lésst, sind dessen extre-
me Auswirkungen. Innert Minuten erreicht die Zerstorung ihre volle
Entfaltung. Das Ausmass der Katastrophe ist kaum prézise vorauszu-
sehen. Ein Erdbeben trifft damit Bevolkerung und Behorden gleicher-
massen unvorbereitet. Im schlimmsten untersuchten Fall ist damit zu
rechnen, dass im Radius von 100 km ausgehend vom Epizentrum mit
ca. 5 Millionen Betroffenen zu rechnen wire. Dies ergibe in etwa
2000 Todesopfer, 7000 Schwerverletzte und Verschiittete, 49000
Leichtverletzte, 13000 zerstorte Gebdude (ca. 78000 langfristig Ob-
dachlose), 198000 schwer beschidigte oder zerstérte Gebdude
(840000 Obdachlose unmittelbar), 1275000 beschidigte Gebédude
(insgesamt).

?  Nationale Alarmzentrale NAZ, «Einsatzkonzept fiir den Fall einer Erdbebenkatastro-
phe in der Schweiz», Mai 2004
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Fiihrt man sich vor Augen, dass gesamtschweizerisch im Normalfall
gleichzeitig nur ca. 30 schwer verletzte Patienten addquat versorgt wer-
den konnen, dann wird klar, was eine solche Situation bedeuten koénnte.
Im Hauptschadenraum wiéren erhebliche Zerstorungen zu erwarten.
Die Infrastruktur bliebe davon leider nicht verschont. Keine Spitiler,
keine Sanitit, keine Polizei, keine Feuerwehr, kein Zivilschutz; Telefon,
Strom, Gas, Wasser, alles wiirde ausfallen oder beeintrichtigt. Die Stras-
sen wiren teilweise verschiittet. Auch wenn die umliegende Region nicht
schon geniigend Schiden hitte, um mit sich allein beschiftigt zu sein,
konnten die Rettungsdienste nur unter Problemen in den Hauptschaden-
raum vordringen. Und dann, wo beginnen, angesichts der verzweifelten
Lage? Zusétzlich miisste damit gerechnet werden, dass die Erde weiter
bebt. Nachbeben wiirden die Situation verschirfen. Beschidigte Gebau-
de stiirzten bei Nachbeben allenfalls ein und kénnten diejenigen unter
sich begraben, die spontan mit Rettungsarbeiten begonnen haben. Unter
diesen Umstdnden bleibt die geschockte Beviolkerung im Freien, meidet
die Héuser, beteiligt sich auch nicht mehr an der spontanen —und beson-
ders Erfolg versprechenden — Rettung von Verschiitteten.

Der Gerechtigkeit halber sei an dieser Stelle daran erinnert, dass
in industrialisierten Lindern die Bauweise so weit fortgeschritten ist,
dass ein volliges Zusammenbrechen der Bauten nur in Ausnahmefél-
len zu beobachten wire. Moderne Betonkonstruktionen sollten — falls
die Regeln der Baukunst und die geltenden Baunormen eingehalten
werden - auch starke Erdstésse iiberstehen, ohne einzustiirzen.
Trotzdem miissten im Erdbebenfall die statischen Strukturen iiber-
prift werden, bevor die Leute in ihre Wohnungen zuriickkehren kon-
nen. Tritt ein Nachbeben ein, muss eine Neubeurteilung vorgenom-
men werden - falls die Bevolkerung iiberhaupt das Zutrauen hat, in
die Behausung zurtickzukehren. Diese Beurteilung benotigt viel Zeit
und zahlreiche, eigens zu diesem Zweck geschulte Spezialisten. Aus
diesem Grund ist mindestens voriibergehende Obdachlosigkeit auch
bei guter Bausubstanz ein Thema. Sekundéarereignisse wie etwa Gas-
explosionen oder Nichteinhalten der Regeln der Baukunst wie z.B.
beim Einsturz einer Tiefgarage kiirzlich erlebt, konnten allerdings
auch in unseren Gefilden zu Gebdudeeinstiirzen fiithren.
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Selbstverstdndlich ist in einer solchen Situation Hilfe von ausser-
halb des Schadenraumes notwendig. Doch wie soll man sich ein Bild
der Lage verschaffen, wenn eine Verbindung in den Schadenraum
kaum moglich ist und wenn die Einsatzorganisation selbst vom Erd-
beben betroffen ist? Es ist deshalb von entscheidender Bedeutung,
dass die Behorden vorbereitet sind, Automatismen spielen, Eventual-
planungen gemacht und im Notfall umgesetzt werden koénnen.
Checklisten konnen bei der Bewiltigung von Sekundérrisiken helfen,
um zusitzlichen Schaden zu vermeiden. Strom abschalten, Gasventi-
le schliessen, Talsperren tiberpriifen und notfalls kontrolliert absen-
ken, Chemieanlagen sichern. Diese Massnahmen miissen von den be-
troffenen Betreibern oder auch von Teilen der Behorden reflexartig
vollzogen werden, sie miissen aber bekannt und vorbereitet sein.

Sollen sie binnen niitzlicher Zeit greifen, miissen die ersten Mass-
nahmen zur Stabilisierung der Situation in jedem Fall von der betrof-
fenen Gemeinschaft selbst ausgehen. Je rascher die Fiihrungsorgane
sich eine Ubersicht verschaffen kénnen, sind sie auch in der Lage,
Hilfskriafte von ausserhalb einzusetzen und je rascher und reflexartig
Rettungstitigkeiten einsetzen, desto hoher ist die Chance, Menschen-
leben zu retten. Die Hauptlast der Vorbereitungen und auch der Fiih-
rung im Ereignisfall obliegt damit auch bei Erdbebenkatastrophen
den zivilen Behorden und Einsatzmitteln. Wie konnte dann die Armee
eingesetzt werden, und was soll sie konkret vorbereiten?

Diese Frage stellte sich auch der Kommandant der Territorialregi-
on 4. Gemeinsam mit den Behorden des Kantons St. Gallen durch-
spielt er im Rahmen einer internationalen Ubung mit dem Namen
«RHEINTAL 06» den Fall eines Erdbebens im St. Galler Rheintal. Aus-
gehend vom Szenario eines Erdbebens mit regional-kantonalen Aus-
wirkungen, soll vornehmlich das Zusammenspiel der zivilen und
militdrischen Fihrungsorgane auf verschiedenen Ebenen kantons-
und auch landeriibergreifend geschult werden. Gemeindefiihrungs-
stibe und kantonale Fiihrungsstdbe sollen sofort nach dem
Ereignis die Arbeit aufnehmen. Die Armee muss sich, ausgehend vom
Kommando der betroffenen Territorialregion, sofort mit den kantona-
len Fiihrungsorganen in Verbindung setzen, einen Verbindungsoffi-
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zier entsenden, damit die Territorialregion beurteilen kann, ob von
ihrer Seite aus Hilfeleistungen erbracht werden kénnen. Durch das
Aufgebot von Spezialisten aus den kantonalen Territorialverbin-
dungsstdben und dem Stab der Territorialregion kann die Fiihrungs-
fahigkeit verstirkt und tiber langere Zeit verfiighar gemacht werden.
In Absprache mit dem Fiihrungsstab der Armee muss die Territorial-
region in der Lage sein, die Hilfshegehren der betroffenen Kantone zu
bearbeiten und Antrige auf geeignete Truppenkontingente zu formu-
lieren. Werden Truppen im Schadenraum eingesetzt, ist die Territori-
alregion fiir deren Fithrung zustindig — immer natiirlich in Koordina-
tion mit den zivilen Verantwortlichen. Die Ubung «RHEINTAL 06»
wird Erkenntnisse betreffs Optimierung der Abldufe bringen und die
Ausbildung der Beteiligten verbessern.

Was kann die Armee beitragen? Die Armee verfiigt als einzige Or-
ganisation des Bundes tiber operative Mittel zur Bewiltigung einer
Erdbebenkatastrophe. Sie konnte im Erdbebenfall etwa die folgenden
Leistungen zugunsten der zivilen Behorden erbringen:

1. Unterstiitzung beim Erstellen der Lageiibersicht. Dies durch
Einsatz von Mitteln der Luftwaffe. Die zivile Einsatzleitung
kann sich durch Uberfliige mit Helikopter ganz direkt ein Bild
machen. Drohnen konnten tiber ldngere Zeit aktuelle Bilder
aus dem Schadenraum liefern.

2. Einsatz der Katastrophenhilfe Bereitschaftskompanie innert
Stunden. Diese Kompanie, die schwergewichtig aus Angehori-
gen der Rettungstruppen besteht, ist tiber das ganze Jahr hin-
weg in der Lage, binnen sechs Stunden mit ersten Elementen
und mit dem Gros nach zwdlf Stunden im Schadenraum Hilfe
zu leisten. Sie verfiigt iiber Ortungs- und Rettungsgerit, um
Verschiittete aus komplexen Triimmerlagen zu bergen, kann
Erste Hilfe leisten, Brande 16schen, mit Spezialmaterial die Ein-
satzfiihrung vor Ort sowie zivile Rettungskréfte verstdrken,
Verkehrstriger offnen, Notreparaturen an Infrastruktur vor-
nehmen und Transporte ausfiihren.

5. Ebenfalls nach kurzer Zeit wiren Mittel der Infanterie-Durch-
dienerkompanie verfiighar, die beispielsweise Absperrmass-

107



nahmen vornehmen konnen, Bewachung von gefihrdeten
oder gefihrdenden Gebieten/Objekten sowie Verkehrsleit-
massnahmen iibernehmen, was die zivilen Einsatzkrifte ent-
lastet.

4. Nach léangerer Vorbereitung (Tagen/Wochen) kénnen Mittel
der Armee die Ubermitilungslage verbessern, um zerstorte
oder tiberlastete zivile Verbindungsnetze zu iliberlagern. Aus-
gehend vom permanent verfiigharen Ubermittlungsnetz des
Bundes konnen die Verbindungen von zivilen und militéri-
schen Stdben und Einsatzkréften mittels Richtstrahl- und Fiih-
rungsunterstiitzungsverbinden im Schadenraum sicherge-
stellt werden.

5. Binnen Tagen und Wochen sind Mittel weiterer militdrischer
Verbidnde verfiigbar. Sanitits-, Katastrophenhilfe-, Genie- und
Infanterieverbdnde konnen aufgeboten werden. Sie wiren al-
lerdings erst zur Unterstiitzung von Aufrdumarbeiten und fiir
den Wiederaufbau wirksam, es sei denn, sie befianden sich zu-
falligerweise im Dienst.

Aufgrund der Tatsache, dass die Uberlebenschancen von Verschiitte-
ten je nach den herrschenden Temperaturen in den ersten drei bis
sechs Stunden am hoéchsten sind und nach ein bis zwei Tagen massiv
sinken, kommt der Lebensrettung in der ersten Zeit nach einem Erd-
beben die hochste Prioritéit zu. Aber auch die Uberlebenden brauchen
— wiederum je nach Witterung — moglichst rasch ein Dach iiber dem
Kopf, medizinische Hilfe und Verpflegung. Um Panik zu verhindern
und die Bewiltigung der Lage zu beschleunigen, ist die Verbreitung
von zutreffender Information an die Bevolkerung in- und ausserhalb
des Schadenraumes sehr wichtig.

Die Niitzlichkeit der Schweizer Armee der Gegenwart in einer Erd-
bebenkatastrophe ist durch ihre aus Kostengriinden gesenkte Bereit-
schaft eingeschrankt. Zwar sind mit den Durchdienerverbidnden heu-
te grosse Kompanien verfiighar, die iiber eine sehr hohe Bereitschaft,
eine breite Material- und Geritepalette und gut ausgebildete Truppe

verfiigen. Die Kader, bestehend aus Berufs- und Zeitmilitirs, bringen
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Einsatzerfahrung mit. Auch die Luftwaffe kann Mittel sofort verfiighar
machen. Generell gilt, dass tiberall dort, wo Berufs- und Zeitmilitirs
sowie Durchdiener im Einsatz sind, die Bereitschaft hoch, dort, wo
primér Milizverbdnde betroffen sind, die Bereitschaft tief ist. Mit Ein-
fiihrung der Armee XXI wurden die Alarmformationen abgeschafft
und die Bereitschaftsverbidnde zwar professionalisiert, aber zahlen-
madssig verkleinert.

Wurde die Bereitschaft fiir die Katastrophenhilfe noch vor drei
Jahren mit den normalen WK-Verbdnden und den Rekrutenschulen
bzw. den Alarmformationen des Katastrophenhilferegiments sicher-
gestellt, ist das heute nicht mehr moéglich. Die Rettungstruppen, Ge-
nie- und Infanteriebataillone konnten damals aufgrund ihrer grosse-
ren Zahl iiber das ganze Jahr verteilt so aufgeboten werden, dass sich
ihre Einsitze tiberlappten. So stand stets ein Bataillon jeder Speziali-
tat (Inf bzw. Genie/Rettung) zur Verfiigung, das im Notfall binnen we-
niger Stunden tiberall in der Schweiz sowie im benachbarten Ausland
zur Hilfeleistung eingesetzt werden konnte. Die damaligen Katastro-
phenhilfebataillone konnten so rasch aufgeboten werden, dass sie die
Ablésung der Bereitschaftsverbédnde nahtlos sicherstellen konnten.

Unbestrittenermassen wurde mit der Biindelung der Mittel eine
Starkung des Bevolkerungsschutzes erreicht. Der Bevolkerungs-
schutz ist Sache der Kantone. Der Bund verfiigt einzig in der Armee
iiber konkrete Mittel fiir die massive Hilfe im Katastrophenfall. Die
Erfahrungen aus der Uberschwemmungskatastrophe des Jahres 2005
haben gezeigt, dass einerseits die Armee ganz entscheidende Hilfe zu
leisten in der Lage ist, aber nur dann, wenn sich die richtigen Batail-
lone zur ndmlichen Zeit im Dienst befinden. Muss die Truppe aufge-
boten werden, dann dauert das Wochen, bis die Aufgebote verschickt
sind und das Material bereitgestellt werden kann.

Gerade die massiven Bediirfnisse, die sich aus einer Erdbebenka-
tastrophe ergeben, zeigen bei der Armee Handlungsbedarf auf. Dieser
wurde allerdings erkannt. So sollen mit dem gegenwartig diskutierten
Entwicklungsschritt 08/11 die Mittel der Armee so umgruppiert wer-
den, dass im Fall wahrscheinlicher Risiken Schwergewichte gebildet
werden konnen. Der Ausbau der Rettungstruppen und die Verlage-
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rung von mechanisierten Mitteln auf flexibler einsetzbare Infanterie-

bataillone ist ein vorgesehener Schritt. Um die Handlungsfreiheit der

Territorialregionen zu vergriéssern und um die Fiihrung direkter zu

gestalten, werden schon im laufenden Jahr die Katastrophenhilfe-

bataillone den Territorialregionen unterstellt.

Abschliessend sei folgende Zusammenfassung gemacht:
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Erdbeben stellen auch in der Schweiz ein reales Risiko dar, das
die Bevolkerung binnen Minuten mit voller Hérte trifft und
massive Auswirkungen auf die Infrastruktur zeigt, die erst nach
Monaten und Jahren behoben werden konnen. Rettung von
Menschen ist nur in den ersten Stunden nach Eintritt des Ereig-
nisses Erfolg versprechend.

Die Eintretenswahrscheinlichkeit von Erdbeben ist relativ ge-
ring. Ein schweres Erdbeben wie beispielsweise in Basel 1356
kommt alle 700 bis 1000 Jahre vor, ein mittelschweres Scha-
denbeben wie etwa im Wallis 1946 alle 100 Jahre. Die Auswir-
kungen sind in beiden Féallen massiv und tibersteigen das Mass,
das von den betroffenen Organen des Bevilkerungsschutzes al-
lein bewiltigt werden kann.

Die Verfiigharkeit der Mittel der Armee ist so, dass rasche Hilfe
binnen kurzer Zeit an gleichzeitig mehreren Schadenplitzen
moglich ist, wenn die zivilen Behorden und die Territorialre-
gionen den zielgerichteten Einsatz trotz herrschendem Chaos
sicherstellen konnen. Massiver Mitteleinsatz, wie er im Fall ei-
ner schweren Erdbebenkatastrophe sicherlich notig wire, ist
von der Armee gegenwdrtig allerdings erst nach Tagen und
Wochen zu erwarten.

Kritischer Erfolgsfaktor in der Erdbebenhilfe ist die Leistung
im Bereich Ortung und Rettung sowie der provisorischen In-
standstellung von Infrastruktur (Strassen, Telematik) aus dem
Stand.

Fordert man vom Bund mehr Hilfe nach kurzer Zeit, ist das nur
durch Umlagerung von Ressourcen moglich. Hohe Bereitschaft
im personellen wie im materiellen Bereich ist zum Nulltarif
nicht zu haben.



Auch wenn die Armee heute nicht mehr in der Lage ist, so selbstver-
stdndlich wie in fritheren Jahren eine grosse Zahl von Soldaten in den
Einsatz zu bringen, ist sie nach wie vor ein unverzichtbares Mittel des
Bundes, um die Kantone im Fall von Katastrophen grosseren Ausmas-
ses zu unterstiitzen. Die Bestinde und die Zahl der verfiigharen Mit-
tel ermoglichen erste wichtige Einsitze nach Stunden. Spéter, zwar
erst nach Tagen und Wochen, dafiir aber wihrend Wochen und Mo-
naten, ist massive Hilfeleistung an die betroffenen Gemeinschaften
realistisch. So gesehen wird dem Grundsatz der Subsidiaritdt voll
nachgelebt. Auch bei Erdbebenkatastrophen muss sich vorab die
Gemeinde, die Region und der Kanton in den ersten Stunden selbst
helfen, erst spiter setzt die Hilfe von auswirts, von Kantonen, Bund
und auch dem Ausland ein. Nachhaltige, lingerfristige Uberwindung
von Erdbebenfolgen tibersteigen die Moglichkeiten der betroffenen
Bevolkerung. Der Bund muss alle seine Mittel einsetzen und damit

auch die Armee.
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Innere Sicherheit auf dem Priufstand

Oberst Dr. iur. Markus Reinhardt, Kommandant der Kantonspolizei Graubiinden

Die Bundesverfassung weist den Kantonen in Art. 3 im Rahmen ihrer
Souverinitit, soweit diese nicht durch die Bundesverfassung be-
schréankt ist, konsequenterweise auch die primére Verantwortung fiir
die innere Sicherheit zu. Damit sind der féderalistische Aufbau und
die daraus resultierenden kantonalen hoheitlichen Kompetenzen
konstitutionell. Bund und Kantone sorgen indessen im Rahmen ihrer
Zustindigkeiten fir die Sicherheit des Landes und den Schutz der
Bevolkerung. Sie koordinieren ihre Anstrengungen im Bereich der
inneren Sicherheit (Art. 57 BV). Die Armee unterstiitzt die zivilen Be-
horden bei der Abwehr schwer wiegender Bedrohungen der inneren
Sicherheit und bei der Bewiltigung anderer ausserordentlicher La-
gen (Art. 58 BY). Gestiitzt auf die «Uberpriifung des Systems der inne-
ren Sicherheit» (USIS) ist diese Kooperation definiert und sind der Ar-
mee ihre Auftrdge im Rahmen der inneren Sicherheit zugewiesen
worden. Damit soll die erkannte polizeiliche Liicke geschlossen wer-
den und ist eine enge Partnerschaft der Polizei mit der Armee unab-
dingbar. Die Kantonspolizei Graubiinden hat dies am Beispiel des
World Economic Forums (WEF) in Davos in enger Zusammenarbeit
und mit der Unterstiitzung der Armee im Interesse des Ganzen nicht
nur praktiziert, sondern auch weiterentwickelt. Sie hat sich dabei am
Grundsatz orientiert, dass jeder Sicherheitspartner das tun soll, wozu
er beauftragt ist, wofiir er ausgebildet wurde und was in seiner Kern-

kompetenz liegt.
Dafiir waren folgende Prdmissen zu beriicksichtigen:

1. Das Schweizer Volk hat eine eigentliche Bundessicherheitspo-
lizei abgelehnt. Folge der damaligen Ablehnung war die eigen-
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stindige Weiterentwicklung der heutigen vier Polizeikonkor-
date und ihre engere Zusammenarbeit (Ostschweiz, Zentral-
schweiz, Nordwestschweiz, Westschweiz). Diese Konkordate
sorgen fiir engere Koordination unter den Kantonen, Schaffung
von Kompetenzzentren, damit nicht jede Kantonspolizei alles
tun muss, was notwendig ist, betreiben auch im Hinblick auf
die kiinftigen Konkordatspolizeischulen eine einheitliche Aus-
bildung und erschliessen damit Synergien vor dem Hinter-
grund der schwindenden finanziellen und personellen Res-
sourcen sowie der grenziiberschreitenden Aufgaben.

Mit dem Projekt «Polizei XXI» sollen in der Zentralschweiz zu-
sdtzliche Moglichkeiten ausgelotet werden, um kantonsgren-
zeniiberschreitend die Zusammenarbeit unter den Polizei-
korps zu fordern, Synergien zu erschliessen und Kompetenz-
zentren zu bilden. Dieses Projekt wird wegleitend fiir die wei-
tere Entwicklung der schweizerischen Polizei im Rahmen des
verfassungsmaissigen Foderalismus sein.

Diese Pramissen und Reaktionen auf die aktuelle Bedrohungs-
lage finden vor der Finanzknappheit sowohl des Bundes, der
Kantone und auch der Kommunen statt. Auch wenn die
Schweiz im Vergleich zum Ausland iiber sehr wenige Polizei-
krifte verfiigt, zahlen wir doch dafiir einen sehr hohen Preis
und damit auch den Preis fiir einen politisch gewollten Fodera-
lismus, der die Strukturen tiberschaubar hilt und die Polizei
damit nahe am Biirger tatig werden lésst.

Nicht von ungefiahr wohl figuriert deshalb die Polizei in der
jahrlich von der Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und
Militarakademie an der ETH Ziirich durchgefiihrten Umfrage
jeweils an erster Stelle des Vertrauensindexes der Bevolke-
rung, und das seit vielen Jahren. Gerichte, Bundesrat, Armee,
Wirtschaft, Parlament und Medien stehen in dieser Reihenfol-
ge deutlich dahinter. Die Polizei muss sich aber bewusst sein,
dass sie dieses Vertrauen tdglich neu erwerben muss. Dies
kann sie nicht nur mit ihren féderalistischen Strukturen, son-
dern durch all ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit ent-



sprechender Sozialkompetenz und personlicher Verantwor-
tung vor Ort und im tdaglichen Kontakt mit dem Biirger. Es ist
deshalb eine Binsenwahrheit, dass gerade die Polizistin und
der Polizist oft in der ganzen Sozialkette letzte und verlédssliche
Ansprechpartner auch Randstdndiger sind, mit ihnen auf du
und du verkehren und trotz unterschiedlicher Aufgaben und

Zielsetzungen akzeptiert werden.

Problemfelder

Waren friither die verfassungsmaissigen Zustdndigkeiten noch unbe-
stritten, so treten heute immer mehr Sicherheitspartner im Rahmen
der inneren Sicherheit gegeniiber den an sich zustdndigen Kantons-
polizeien auf, die der Koordination bediirfen. Dazu gehoéren Gemein-
den, die vermehrte Kompetenzen reklamieren, die Bundeskriminal-
polizei, die Armee (einschliesslich der Militdrischen Sicherheit), das
Grenzwachtkorps, die Bahnpolizei und private Sicherheitsorganisa-
tionen. Daraus ergibt sich erheblicher Regelungsbedarf, um nicht
ausldndische Konkurrenzverhiltnisse unter den Sicherheitskriften
zu schaffen, die nur Doppelspurigkeiten bringen und die polizeiliche
Aufgabe erschweren.

Gemeinsam muss das Ziel bleiben: die Kriminalitét effektiv zu be-
kdmpfen, der Verkehrsverwilderung Herr zu werden und die sicher-
heitspolizeilichen Aufgaben zu erfiillen. Dieses Ziel muss sich daran
orientieren, dass die Kriminalitit in ihrer Gesamtheit zwar relativ sta-
bil bleibt, die Schwelle zur Gewaltbereitschaft aber laufend sinkt und
die Kriminalitdat vor Kantons- und Landesgrenzen nicht Halt macht.
Damit 6ffnet sich auch eine fatale Schere zwischen dem subjektiv
empfundenen Sicherheitsempfinden der Bevolkerung und der tat-
sdchlichen Kriminalitdtsentwicklung. Sie ldsst sich an folgenden Bei-
spielen praxisnah dokumentieren: Der brutale Handtaschenentreiss-
diebstahl verunsichert; sich nicht im Weichbild der Offentlichkeit ab-
spielende Wirtschafts- und IT-Kriminalitit indessen werden gerne

verdriangt. Damit spreche ich die so genannte «sichtbare» und «un-
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sichtbare» Kriminalitit an. Ein Rechtsstaat muss aber dafiir Sorge tra-
gen, dass alle Kriminalitdtsformen erfolgreich bekdmpft werden und
praventiv bereits im Keime zu ersticken sind.

Mit den USIS-Entscheiden vom 6. November 2002 soll deshalb we-
niger von einer Totgeburt, als von einem Neubeginn gesprochen wer-
den. Die Grundlagen liegen namlich auf dem Tisch; die Liicken sind
erkannt. Sie zeigen die Bediirfnisse fiir die innere Sicherheit deutlich
auf. Damit stellt sich auch die berechtigte Frage, ob fiir die Fiillung
der Liicke bei der Polizei im Rahmen der inneren Sicherheit durch die
Armee und ihrem damit vorgesehenen stindigen Einsatz die verfas-
sungsmissigen Rechtsgrundlagen geniigen. Jedenfalls kann die ekla-
tante Liicke beispielsweise bei der zunehmenden Herausforderung
im friedlichen und unfriedlichen Ordnungsdienst auf Grund der
historischen, politischen und rechtlichen Belastung kaum durch die
Armee geschlossen werden. Sie miisste diese Aufgabe {iberdies auch
in der Rechtsform des Aktivdienstes erfiillen. Der Armee fehlt dazu
auch die entsprechende Einsatzerfahrung. Jeder Sicherheitspartner
soll deshalb nur das tun, wofiir er ausgebildet und erfahren ist. Ob-
jektschutz zdhlt dabei zu den Kernkompetenzen der Armee, wo sie die
zivile Polizei wirksam so entlasten kann, dass sie ihre ureigene
Aufgabe mit den noch verfiigharen personellen Ressourcen erfiillen
kann.

Die Offnung der Grenzen wird die innere Sicherheit ein weiteres
Mal vor neue Herausforderungen stellen. Stellung und Unterstellung
aller Sicherheitspartner miissen deshalb hinterfragt werden. Vertrige
unter ihnen konnen nur Behelf sein. Wiinschbar ist die Umsetzung
des Grundsatzes «ein Raum/ein Chef/ein Auftrag». Die kiinftigen
Instrumentarien im Hinblick auf die Umsetzung von Schengen und
Dublin auf Stufe Bund und Kantone miissen deshalb immer in diesem
Sinne hinterfragt werden. Dazu gehort auch die internationale Zu-
sammenarbeit. Die von der ETH-Forschungsstelle fiir Sicherheits-
politik durchgefiihrte Studie zeigt auf, dass die internationale Polizei-
kooperation mit 86 Prozent eine ausserordentlich hohe Bedeutung
bei der Bevolkerung hat; 62 Prozent der Befragten wéren sogar bereit,
dafiir Abstriche an der nationalen Souverinitit in Kauf zu nehmen.
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Dass die schweizerischen Nachrichtendienste in ihrer Vielzahl der
zusitzlichen Koordination und Fithrung bediirfen, ist allgegenwiértig.
Wir leisten uns in diesem Bereiche zu viele Doppelspurigkeiten und
Gegensatzlichkeiten.

Auch wenn gelegentlich Datenschiitzer dagegenhalten, muss das
Pendel nach der Fichen-Affiare, wo wir das Kinde mit dem Bade aus-
geschiittet haben, wiederum Richtung préaventiven und rechtlich
abgestiitzten Staatsschutz ausschlagen. Die eingeleitete Revision des
Bundesgesetzes iliber die Massnahmen zur Wahrung der inneren
Sicherheit (BWIS) ist auf dem richtigen Wege. Immerhin hat auch das
Bundesgericht in einem Grundsatzentscheid das World Economic
Forum (WEF) in Davos betreffend (Ausscheidung von Sicherheitszo-
nen und Wegweisungen) die Bediirfnisse der Polizei anerkannt und
akzeptiert.

Das WEF zeigt auch die Bediirfnisse im Hinblick auf die Effizienz
interkantonaler Zusammenarbeit auf. Die Kantonspolizei Graubiin-
den arbeitet beispielsweise in der Vorbereitung und Durchfiihrung
des WEF jahrlich mit iiber 300 Partnern auf Stufe Bund, Kanton, Ge-
meinden und Privaten zusammen. Der Koordinationsbedarfist erheb-
lich. Einfache Zusammenarbeitsformen sind deshalb ein Gebot der
Stunde, damit die Schweiz auch kiinftig in die Lage versetzt wird,
Grossveranstaltungen, die Bund und mehrere Kantone betreffen, in
ihrem Interesse durchzufiihren.

Innere und &dussere Sicherheit sind heute untrennbar tiber die
Landesgrenzen hinaus miteinander verbunden. Polizei und Armee
haben indessen unterschiedliche Hauptauftrige.

Auch die polizeiliche Ausbildung muss auf neue Grundlagen
gestellt werden. Erste und wichtige Zeichen sind dafiir mit dem
bildungspolitischen Gesamtkonzept gesetzt worden. Es setzt auf
dezentrale Konkordatspolizeischulen, die im Entstehen begriffen
sind. Die Fortbildung fiir alle Kaderstufen und Spezialisten soll primér
durch das Schweizerische Polizei-Institut (SPI) tibergreifend um-
gesetzt werden. Professionalisierung tut auch hier Not, ohne dass auf
die Praxisnédhe verzichtet wird. Damit rede ich einem Lehrkorper das
Wort, der aus der Praxis stammt, diese vermitteln kann und wieder
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in die Praxis zuriickkehrt. Im Interesse des Ganzen sind dafiir die

Kantone gefordert.

Thesen

1. Der Datenschutz darf nicht zum Téterschutz verkommen. Ge-
rade die Polizei ist es im Gegensatz gelegentlich zu anderen
und inshesondere Privaten gewohnt, wie sorgfiltig mit Daten
umgegangen werden muss. Sie orientiert sich dabei an der Un-
schuldsvermutung und dem Recht jedes Biirgers, dass er An-
spruch darauf hat, auch wenn er sich etwas zu Schulden kom-
men lassen hat.

2. Der bewihrte Grundsatz «ein Raum/ein Chef/ein Auftrag» darf
nicht toter Buchstabe bleiben und muss auch in Berticksichti-
gung neuer und zusétzlicher Sicherheitspartner sinnvoll um-
geselzt werden.

3. Die subsididre Unterstiitzung durch die Armee ist zu begriis-
sen; dabei ist zu beachten, dass die Armee vieles, aber nicht al-
les kann. Dazu gehort auch der unfriedliche Ordnungsdienst,
im Lichte seiner Rechtsform, der politischen, historischen und
rechtlichen Belastung.

4. Die entsprechenden Verfassungsgrundlagen fiir das Konstrukt
der Zusammenarbeit im Rahmen der inneren Sicherheit sind
deshalb zu tiberpriifen.

Der Foderalismus - seine Starken und Schwachen

Biirgernihe, Uberschaubarkeit, eingespielte Strukturen, dezentrale
Umsetzung, kurze Dienstwege, Orts- und Personenkenntnisse, mo-
dulartige Aufwuchsfahigkeit und Kostentransparenz sind die Starken
des Foderalismus.

Seine administrative Schwerfilligkeit zeigt sich inshesondere bei
interkantonalen Polizeieinsédtzen (IKAPOL). Darin widerspiegeln sich
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auch die uneinheitliche Entschddigungsregelung fiir die einzelnen
Kantone und die fehlenden priizisen Bestimmungen dazu. Uberall
dort, wo gemeinsame Strukturen die Zusammenarbeit iiber die Kan-
tonsgrenzen hinaus fordern und Sicherheit vermitteln, sind sie auf
Bundesebene zu schaffen. Dazu gehéren eine einheitliche Ubermitt-
lungsplattform (POLYCOM), gemeinsame polizeiliche Informatik-
systeme (PPS) und der praventive Staatsschutz (Revision BWIS).

Gemeinsam mit dem Bund (wie es Art. 57 der Bundesverfassung
vorsieht) konnen die Kantone im Rahmen ihrer Zustidndigkeiten die
Sicherheit des Landes und den Schutz der Bevilkerung durch Koordi-
nation ihrer Anstrengungen im Bereich der inneren Sicherheit nur
dann und Kkiinftig erfiillen, wenn auch die Frage gepriift wird, ob
Armee-Einsitze nur subsididr oder eben auch komplementir mit ent-
sprechender Verfassungsgrundlage fiir besondere und ausserordent-
liche Lagen vorgesehen werden.

Neue Instrumentarien und ihre Fiille mit entsprechenden
Risiken

Am Beispiel interkantonaler Polizeieinsitze fiir das jahrlich in Da-
vos stattfindende World Economic Forum (WEF) haben die Kantone
auch in Beriicksichtigung der Erfahrungen des G8-Gipfels in Genf im
Jahre 2003 ihre Hausaufgaben gemacht, die entsprechenden Lehren
gezogen und Instrumentarien geschaffen, die solche Einsidtze auch
kiinftig ermoglichen, erleichtern und koordinieren. Dazu gehoren der
Interkantonale Koordinationsstab (IKKS), der Auswirkungen eines
Ereignisses in einem oder mehreren Kantonen auf andere beurteilt
und Massnahmen vorschligt, die Gruppe Operationen der Konferenz
der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz (KKPKS) und die
Gruppe Gesamtschweizerische interkantonale Polizeizusammenarbeit
bei besonderen Ereignissen (GIP KKJPD). Diese Gremien beurteilen
die Lage, leiten ihre Entschliisse ab und empfehlen Bund und Kanto-
nen die daraus resultierenden Massnahmen. Sie fordern damit die in-

terkantonale Zusammenarbeit. Keines dieser Organe istindessen aktu-
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ell mit entsprechenden Entscheidkompetenzen ausgestattet. Diese wi-
ren aber notwendig, um unnoétige Diskussionen und rasche Entscheide
zu ermoglichen, auch wenn die verfassungsmaéssigen Grundlagen
dafiir fehlen. Sowohl die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorinnen und -direktoren (KKJPD) wie auch die Konferenz der
kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz (KKPKS) haben fiir die
Koordination unter den Kantonen eine Unzahl von Arbeitsgruppen und
Gremien geschaffen. Immer wieder stossen diese aber an die kantona-
len Zustandigkeiten und insbesondere Budgethoheiten.

Die vergangenen Jahre haben deutlich gezeigt, dass Grossveran-
staltungen immer auch einen hohen sicherheitspolizeilichen Auf-
wand mit entsprechendem Personalbedarf bedingen. Beispielhaft sei
dabei auf das jahrlich in Davos stattfindende World Economic Forum
(WEF) verwiesen, den Zionisten-Kongress in Basel (ZIKOBA 1997),
die WTO-Ministerkonferenz in Genf (1998), die Foderalismuskonfe-
renz in St. Gallen (2002), die Alpinen Skiweltmeisterschaften in St.
Moritz (2003), den G8-Gipfel in Evian/Genf (2003), den Informatik-
gipfel Genf (WSIS; 2003) und die Europédischen Fussbhallweltmeister-
schaften (EURO 08) in der Schweiz.

Auch der Bund will seine Instrumentarien fiir die Bewéltigung be-
sonderer und ausserordentlicher Lagen in Partnerschaft mit den Kan-
tonen institutionalisieren. Dafiir ist die Einbindung der Kantone im
Rahmen ihrer Zustindigkeit unabdingbar. Die Fiille dieser Gremien
auf Stufe Bund und Kantone lisst allerdings die Frage stellen, ob dies-
beziglich nicht tiberorganisiert und die Koordination erschwert wird.

Mogliche Losungsansatze

1. Das Projekt «Polizei XXI» ist im Hinblick auf die daraus zu er-
wartenden Erwartungen umzusetzen.

2. Das bildungspolitische Gesamtkonzept der Schweizer Polizei
ist zu realisieren.

3. Immer ist die Einsatzerfahrung der Sicherheitspartner zu be-
riicksichtigen.
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10.

Die Doktrin ist abzugleichen, und dafiir miissen auch die not-
wendigen Vorschriften und Behelfe geschaffen werden. Das
Schweizerische Polizei-Institut (SPI) hat dafiir den Behelf «Fiih-
rung im Polizeieinsatz (FIP)» herausgegeben, der sich an die
militdrischen Kopfreglemente der Armee XXI anlehnt und da-
mit Kongruenz auch in der Zusammenarbeit im Rahmen subsi-
didrer Sicherungseinsitze erleichtert.

Das gesamtschweizerische Sicherheitsfunknetz POLYCOM ist
durch Bund und Kantone umzusetzen und entsprechend zu
finanzieren, damit alle Sicherheitspartner und Blaulichtorga-
nisationen iiber eine einheitliche Kommunikationsplattform
verfiigen.

Fiir private Sicherheitsorganisationen sind die entsprechenden
Rechtsgrundlagen in den Kantonen zu schaffen. Nur dadurch
koénnen ihre Rechte und Pflichten definiert und Auswiichse ver-
hindert werden.

Die Entschéddigungen fiir interkantonale Polizeieinsétze sind
zu vereinheitlichen und zu vereinfachen.

Die Ressourcen der Armee sind zu Gunsten der inneren Sicher-
heit im Rahmen der aktuellen Bedrohungslage zu verlagern
und auch zu Gunsten der zivilen Behdrden einzusetzen.

Die Polizeibestdnde in den einzelnen Kantonen sind so anzu-
passen, dass sie einerseits fiir die Grundversorgung ausreichen
und andererseits auch Spitzenbediirfnisse abdecken konnen,
ohne dass gleich subsididre Einsitze der Armee notwendig
werden.

Die Fiihrungsgremien auf Stufe Bund sind so auszugestalten,

dass die Kantone darin entsprechend vertreten sind.

Schlussfolgerungen

Die Uberschaubarkeit und die eingespielten Strukturen des schwei-
zerischen Sicherheitssystems mit ihrer dezentralen Umsetzung und
den entsprechenden Orts- und Personenkenntnissen werden auch
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weiterhin die Fahigkeit fiir modulartige Aufwuchsfihigkeit in beson-
deren und ausserordentlichen Lagen bestimmen und eine wirksame
Kostenkontrolle ermoglichen. Polizeiliche Zusammenschliisse in der
Form von Konkordaten erleichtern die gemeinsame Aufgabenbewdl-
tigung mit entsprechenden Kompetenzzentren. Die administrative
Schwerfilligkeit bei interkantonalen Polizeieinsidtzen muss indessen
iiberwunden werden.

Unter diesen Voraussetzungen kann jedes schweizerische Polizei-
korps die Einsatzdoktrin Dialog, Deeskalation und Durchgreifen
(3-D-Strategie) in ihrem Verantwortungsbereich und tiber die Kan-
tonsgrenzen hinaus umsetzen und damit dem Grundsatz der Verhélt-
nisméissigkeit Rechnung tragen.

Damit einhergehen muss ein liberzeugendes Konzept der inneren
Sicherheit, das auch beim Biirger Vertrauen schafft. Es muss dem er-
weiterten und komplexeren Bedrohungsspektrum Rechnung tragen.
Sein Erfolg liegt im Zusammenwirken der verschiedenen Sicherheits-
partner. Jeder soll in diesem Rahmen das tun, wozu er befédhigt ist.
Diese Fahigkeit muss laufend auf allen Stufen durch realitdtsbezoge-
ne Ubungen iiberpriift werden. Das nur angeblich billige Konzept, die
Armee als Liickenbiisser einzusetzen, muss hinterfragt werden. Die
Armee ist im Bereich der inneren Sicherheit Ultima Ratio und nicht

das Mittel der ersten Stunde und des tiglichen Gebrauchs.
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Polizeiliche Kooperation Uber die Landes-
grenze

Oberst Dr. Léon Borer, Kommandant der Kantonspolizei Aargau,
Prdsident der Kommission fiir Internationale Angelegenheiten der KKPKS

(Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz)
Wenn Menschen Engel waren ... (James Madison)

Mit der Griindung der Vereinigten Staaten von Amerika anno 1776
beginnt die Ara moderner Staaten. Diese haben sich die Ideale der
Demokratie, der Menschenrechte, der Allgemeinen Wohlfahrt, von
Freiheit und Gerechtigkeit aufihre Fahne geschrieben. Der Siegeszug
der jungen Demokratien fiihrte auch zur Erkenntnis, dass es nicht ge-
niigt, den Staat schwach zu halten, sondern ihn auch unbedingt mit
addquaten, legalen Machtmitteln zum Schutz der Gemeinschaft vor
Gefahren und Risiken auszustatten.

Rechtsstaat ohne Zwang funktioniert nicht. Es braucht die Polizei fiir
die Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit. Diese In-
stitution mit dem demokratisch legitimierten Gewaltmonopol im Inne-
ren setzt Grenzen gegen Gewalt, iiberbordenden Freiheitsdrang, Dieb-
stahl und Erpressung. Die Polizei verleiht den anderen staatlichen Insti-
tutionen die erforderliche Autoritét bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.

Die Polizeiist das klassische Gewaltmittel aller Staaten, um Freiheit
und Sicherheit zu schiitzen und das harmonische Zusammenleben so-
wie den Fortbestand der Rechtsordnung bestmoglichst zu sichern.

Gerade weil Menschen keine Engel sind, gibt es Staaten und Regie-
rungen. Es braucht ein allgemein verbindliches Ordnungsinstru-
mentarium, welches die Macht des Stirkeren einschrankt, kurz, die
nackte Macht zivilisiert.

Die Polizeiorganisationen Europas haben sich zuerstin den Grossstadt-
gebieten zu professionellen Korps mit Uniform- und Kriminalpolizei ent-
wickelt. Bereits im Jahr 1800 wurde die «Préfecture de Police» von Paris ins
Leben gerufen. Die erste moderne Polizei war aber die Metropolitan Poli-

ce in London, gegriindet 1829 von Sir Robert Peele. Auf dem Lande waren
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damals Gendarmen napoleonischer Pragung die verldsslichen Ordnungs-
hiiter, ausgestattet mit zivilen Kompetenzen und auch zivilen Behérden
unterstellt. Die Carabinieri in Italien (Griindung 1814), die Gendarmerie
in Frankreich (Griindung 1800), die Guardia Civil in Spanien (Griindung
1844) und die konigliche Marechaussee in Holland (Grindung 1814) sind
aus einer Militdrtradition des 18. und 19. Jahrhunderts hervorgegangen.

Verbrecher kennen keine Grenzen

Verbrecher haben in der Geschichte weder Grenzen noch Ethik
respektiert. Dieser Umstand fiihrte zwingend zu einer polizeilichen
Kooperation iiber die Landesgrenzen hinaus, allerdings in kleinen
kontrollierten Einzelschritten, um die in jungen Nationalstaaten noch
etwas labile staatliche Souverénitit nicht substanziell anzuritzen.

Die Polizeihoheit wird heute noch als substanzielle Doméne von
allen Staaten «hoch und heilig» gehalten. Die nationale Strafverfol-
gung endet auch im Jahre 2006 grundsétzlich ohne besondere Vertra-
ge an der Landesgrenze. Der Haftbefehl gilt ausserhalb nur mit aus-
driicklicher Zustimmung des anderen Staates.

Wenn man auf die letzten 100 Jahre zuriickblickt, dann hat sich im
Bereich der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit eine gewal-
lige Offnung und seit Ende des 20. Jahrhunderts eine frither nie als mog-
lich geglaubte Dynamik entwickelt. Dies war die einzige valable Antwort
auf neue Kriminalitdtsformen und die ungebremste Mobilitdt zu Land,
zu Luft und zu Wasser, um Tiéter mit internationaler Auspriagung zu er-
mitteln und der verdienten Bestrafung zuzufiihren. Dieses Verhalten
entspricht dem tiefen Bediirfnis, Gerechtigkeit zu verwirklichen.

Seit 1923 Institutionalisierung der Vernetzung - dank
INTERPOL

Postwesen, Eisenbahn und Telefon erweiterten Ende des 19. Jahrhun-

derts den Aktionsradius von Kriminellen, Anarchisten und Terroristen.
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Neue Methoden der Kriminaltechnik wie etwa die Tatortfotografie, Ver-
brecherkarteien und die Ablésung der unsicheren Kérpermessmetho-
de (Anthropometrie) von Bertillion durch den Fingerabdruck eroffne-
ten der Polizei total neue Chancen und Ermittlungsdimensionen. So
entstanden Anfang des 20. Jahrhunderts in den Hauptstddten — auch in
Bern - so genannte Zentralpolizeibiiros. Diese waren zustidndig fiir die
Sammlung von Verbrecherdaten wie Fingerabdriicke und Fotos sowie
fiir Kontakte mit ausldndischen Polizeibehorden bei Amts- und Rechts-
hilfeersuchen. In Grossstiddten wie Paris, London, Berlin und Wien
entwickelten sich spezialisierte Kriminalpolizeien mit wissenschaftli-
chen Labors zur Untersuchung biologischer Spuren. Die Mordkom-
missionen losten damals weltweit Impulse aus. In dieser Zeit erlebte
die Kriminologie und Kriminalistik in England und im deutschen
Sprachraum ihre erste grosse Bliitezeit.

1914, kurz vor dem Ersten Weltkrieg, fand in Wien der erste krimi-
nalpolizeiliche Kongress slatt, eine ersle internationale Plattform fiir
Polizei-Experten. Dies entsprach der Notwendigkeit, tiber die Lan-
desgrenzen hinaus die Zusammenarbeit in allen Bereichen zu inten-
sivieren und die Amtshilfe zu vereinfachen, und zwar ungeachtet der
politischen Rivalitdten. 1923 folgte ein zweiter Kongress, ebenfalls in
Wien, der als Geburtsstunde von INTERPOL angesehen wird.

INTERPOL seit 1923 als starkes Vehikel fiir die Ver-
brechensbekampfung

INTERPOL ist heute trotz «Schengen und Europol» das einzige welt-
weit funktionierende Vehikel fiir die Strafverfolgung. Das Generalse-
kretariat, seit 1946 in Paris, wurde 1981 nach Lyon verlegt. INTERPOL
ist heute die grosste nicht gouvernementale Organisation mit insge-
samt 182 Mitgliedldndern. Amtierender Préasident ist der Stidafrikaner
Jack Selebi und Generalsekretir der US-Amerikaner Ron Noble,
beide schwarzer Hautfarbe. Bemerkenswertes Faktum. Derzeit ste-
hen 146 Lander in permanentem Kontakt mit Lyon. Dies dank dem
modernen abhoérsicheren Kommunikationssystem 1-24/7. INTERPOL
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ist natiirlich keine Geheimorganisation, auch keine Polizei im enge-
ren Sinne, sondern ein Zweckverband, in welchem u. a. abkomman-
dierte qualifizierte Polizeibeamte arbeiten, jedoch ohne exekutive
Befugnisse. INTERPOL soll die nationale Verbrechensbekdampfung
erginzen sowie den Tétervorsprung nach Uberquerung der Landes-
grenze durch eingespielte internationale Kanile und enge Zusam-
menarbeit verkleinern und die Fahndungschancen substanziell erho-
hen - falls man die technischen Mittel besitzt, um auch auf dem
entlegensten Flugplatz oder Seehafen professionell zu arbeiten.

INTERPOL verfiigt tiber tausende jederzeit abrufbarer Daten iiber
Personen und Sachen, analysiert neue Phinomene und datiert in pe-
riodischen Regionalkonferenzen die Mitgliedstaaten tiber Entwick-
lungen auf, die ein gemeinsames und abgestimmtes Vorgehen bedin-
gen. INTERPOL ist heute auch wichtig bei der Entwicklung moderner
Polizeisysteme in jungen Staaten, um global in der polizeilichen Zu-
sammenarbeit gleiche Standards zu schaffen. INTERPOL hat sich
grosse Verdienste erworben in der Weiterbildung der Polizeiorgane
durch die Organisation weltweiter Fachkonferenzen. Des Weiteren
werden in Erfahrungsaustausch-Runden von Spezialisten und im Set-
zen von gemeinsamen Standards neue Policies definiert. Letzteres
fand bei der Bewiltigung der Tsunami-Katastrophe in Asien mit dem
standardisierten Identifizierungsprozess seine Anwendung.

Fiir die Schweiz ist INTERPOL eine sehr wichtige Organisation
und bleibt es auch nach dem Schengen-Beitritt. In Europa gibt es
ndmlich noch einige Staaten ohne EU-Vertrige. Wir sind aktiv dabei
und profitieren vom weltweiten Erfahrungsschatz, vom Netzwerk und
vor allem auch von den personlichen Beziehungen zwischen Landes-
delegierten, wenn der Zeitfaktor dringliches Handeln aufzeigt.

Sicherheit ist eine Aufgabe der Volkergemeinschaft
Heute besteht ein breiter Konsens, dass Verbrechensbekdampfung

eine klassische internationale Aufgabe mit gegenseitigen Verantwort-
lichkeiten geworden ist.
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Internet, Handys, Reisemobilitdt zu billigen Tarifen und Handels-
beziehungen ohne Grenzen haben die Welt zu einem so genannten
«Global Village» gemacht.

«We Are Policing World Crime» kann nicht nur Scotland Yard be-
haupten, sondern jedes kantonale Polizeikorps. Wir befassen uns mit
Trickdieben aus Chile, Menschenschleusern aus China, mit italieni-
schen mafiosen Erpressern, Zuhéltern aus Albanien, Drogenhédnd-
lern aus Afrika und Amerika, mit Einbrecherbanden aus dem Balti-
kum und Balkan usw. Dies nicht nur in Ziirich, sondern auch in Brig,
St. Moritz oder Lenzburg.

In den vergangenen 30 Jahren hat sich das Arbeitsfeld der Schwei-
zer Polizei nach eigenen Erfahrungen nachhaltig verdndert. Andere
Kunden, Cyberkriminalitidt und Internet mégen als Andeutung genii-
gen. Auch die innerschweizerische Zusammenarbeit hat andere For-
men erlangt- und das Rad dreht sich weiter — unaufhaltsam! Uber die
Polizei-Konkordatsstrukturen werden eines Tages vermutlich schlag-
kréftige und grossrdumig operierende regionale Ermittlungs- und Ob-
servationseinheiten sowie renommierte Polizeilabors entstehen.

Organisierte Kriminelle sind von ihrem Wesen her profitorientierte
Unternehmer, innovativ und mit einem guten Sensorium fiir die
Schwachstellen des Staates versehen, verfiigen iiber geniigend Ressour-
cen an Menschen und Geld. Sie verstehen es zudem geschickt, «Partner-
schaften» zu bilden. Dieses Faktum verlangt von Seiten der Staaten eben
eine gut vernetzte polizeiliche Kooperation. Unsere Welt mit maximaler
Bewegungsfreiheit, mit fantastischen Verbindungsmitteln bedeutet
sowohl Segen wie Fluch. Wenn 53 % oder in der Schweiz ermittelten T4-
terschaft ausldndischer Herkunftist, stellt sich die Frage nach intensiver

internationaler polizeilicher Zusammenarbeit schlicht nicht mehr.

Internationale polizeiliche Zusammenarbeit ist das Riick-
grat der Verbrechensbekampfung

Kriminelle Energie kennt keine Grenzen. Die Organisierte Kriminali-
tit setzt bis zu 50 % ihrer Erlose ein, um die Grenzen und exponierte
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Behorden fiir ihre kriminellen Machenschaften punktuell offen und
lasch zu halten. Sie setzen ebenfalls moderne Technologien ein und
zwingen so die Polizei zu einer Art «Riistungswettlauf>. Die Polizei
muss deshalb einen grossen Aufwand betreiben, um auch auf diesem
Sektor a jour zu bleiben oder noch besser um einen Vorsprung zu er-
zielen. Verbrechensbekdmpfung zum Nulltarif hat es nie gegeben,
und der Einsatz moderner Technik wird in Zukunft noch teurer wer-
den. Dies verlangt nach mehr Spezialisten, um Technik einzusetzen
und Taktik zu entwickeln, um im Vergleich zur Gegenseite zu beste-
hen. Sicherheit bleibt also immer eine menschliche Aufgabe. Der in-
itiative, analytisch und vernetzt denkende Mensch, der die verfiigha-
ren Mittel mobilisiert und geschickt einsetzt, bleibt die Schliisselfigur
fiir entscheidende Erfolge im Sicherheitsbusiness!

Klar ist: Es muss sich nach Meinung der grossen Mehrheit der

Bevolkerung wirklich lohnen, anstiandig zu leben!

«Together!»

Es bestehen im Jahr 2006 keinerlei Anzeichen dafiir, dass etwa die
europdischen Staaten und die USA vor der grossen Kriminalitit und
natiirlich auch nicht vor dem internationalen Terrorismus bereit sind
zu kapitulieren, ganz im Gegenteil. Noch nie war der Wille zum Nach-
richtenaustausch und fiir koordiniertes politisches und polizeiliches
Vorgehen in Europa so ausgeprigt. Gemeinsame Bedrohungen schaf-
fen gemeinsame Ziele. «Together we will not be intimidated, together
we will not be weakened, together we will not be devided», lautet uni
sono die Grundhaltung der von Terrorismus bedrohten Léander.

— INTERPOL und Europol arbeiten konstruktiv zusammen, um
Doppelspurigkeiten zu verhindern. Nachrichtendienste unter-
stiitzen die Polizei in der Fahndung, Analyse und Vorfeldbeob-
achtung.

— Die USA bauen laufend ihr FBI-Liaison-Netz auf und suchen
aktiv die Kontakte mit den lokalen Polizeistellen — auch in der

Schweiz.
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Jedes Land strafft seine polizeilichen Informationsstrange
nach dem Motto «<One way in — one way out». Eine Anlaufstelle
ist gefordert, ein «focal point» ist entscheidend fiir die Triage
und rasche Reaktion, wenn Eile geboten ist.

Die EU hat mit den Vertrdgen von Schengen (1984), von Maas-
tricht (1993), von Tampere (1999) und mit dem Den-Haag-Pro-
gramm von 2004 eine schnelle und proaktive Sicherheitspolitik
mit sichtbaren und insgesamt iiberzeugenden Resultaten ent-
faltet. Die EU-Staaten sind gewillt, Geld, Manpower, Infrastruk-
tur und Standards optimal einzusetzen, um Fahndungsinfor-
mationen subito in ganz Europa verfiighar zu machen. Sie wol-
len gleichzeitig Gefahren und Risiken friihzeitig erkennen und
mit Spezialisten Erfolg versprechende Préaventionsprogramme
entwerfen. Sie verzichten dabei aus hoherem Interesse auf Be-
reiche ihrer Polizei- und Justizhoheit. Der européische Haftbe-
fehl wird Realitit werden. Heute gibt es z. B. in der EU auch
Handbiicher fiir das Krisenmanagement bei Geiselnahmen, bei
Atom- und Energiepannen, bei Vorfiallen im Euro-Tunnel bis zu
Checklisten und Absprachepapieren iiber die Zusammenarbeit
von Spezialeinheiten in Grosslagen.

INTERPOL hat im Friithjahr 2005 eine Bio-Terrorismus-
Konferenz organisiert, der weltweit grosste je zu diesem
brisanten Thema durchgefiihrte Anlass. Die Positionierung von
INTERPOL in diesem Bereich ist die Folge einer Auswertung
der Terroranschldage vom 9. September 2001. Das «<Undenkbare
denken» ist heute stindiger Auftrag der Analysten der Geheim-
dienste und der «Think Tanks» in den Polizeihauptquartieren.
Die neue Crisis Management Support-Strategie aus der Zentra-
le in Lyon ist der erklirte Wille der Mitgliedstaaten.

Uberdies bietet INTERPOL allen Milgliedlindern Millionen
von abrufbereiten Daten tiber verddchtige und gesuchte Perso-
nen, Fahrzeuge, Waffen, davon alleine 6 Millionen Infos ge-
stohlener Dokumente wie Passe und Fahrzeugpapiere. Dies er-
schwert nachhaltig die Reiselust von Kriminellen und vergros-

sert ihren Aufwand, um unerkannt zu bleiben.
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Kluge Sicherheitspolitik der Schweiz: Polizeivertrage mit
Nachbarstaaten

Der seit Mirz 2002 giiltige Staatsvertrag mit der Bundesrepublik
Deutschland ist ein Musterbeispiel pragmatischer Sicherheitspolitik
unseres Landes. Er wird heute innerhalb der Europédischen Union als
Musterbeispiel der regionalen Zusammenarbeit angesehen.

Beide Liander anerkennen gemeinsame Sicherheitsinteressen und
bekennen sich deshalb zur Notwendigkeit gegenseitiger Unterstiit-
zung.

Die Polizeibehorden beider Seiten arbeiten im Alltag und bei
Gefahr im Verzug eng zusammen. Was friiher auf Vertrauensprinzip
erfolgte, ist heute gesetzlich geregelt und erfreulicherweise noch
weiter gefasst, als je zuvor Optimisten zu hoffen wagten. Gemein-
same Patrouillen, kriminal- und verkehrspolizeiliche Aktionen und
Ersuchen von Auskiinften aus Polizeiregistern sind heute in der
Zusammenarbeit tiber den Rhein und den Bodensee zur Routine
geworden. Gemeinsame Task Forces und ldnderiibergreifende
Observationen sind moglich. Die Polizeikommandi der Grenzkantone
verkehren mit den Polizeidirektionen von Loérrach, Waldshut, Kon-
stanz, Friedrichshafen und Lindau wie mit Nachbarkantonen. Ebenso
mit der Osterreichischen Polizei in Bregenz. Die Zeiten haben sich
verdndert.

Bei alljahrlichen Evaluationstreffen in Berlin bzw. Aarau werden
Erfahrungen ausgetauscht und offene Fragen in einem freundnach-
barlichen Klima geklart.

Seit Herbst 2005 werden die Sachfahndungsdaten gegenseitig aus-
getauscht und damit die Fahndungssysteme INPOL (Deutschland)
und RIPOL (Schweiz) nachhaltig qualitativ wertgesteigert.

Die gegenseitigen rege genutzten Ausbildungs- und Weiterbil-
dungsmaoglichkeiten sind auf einem nummerisch sehr hohen Stand.
Gerade die Schweizer Polizei kann von der Grosse, von den Mitteln
und Erfahrungen der deutschen Polizei sehr viel profitieren, auch
dank der gemeinsamen Sprache. Die Hospitationen tragen Friichte,
weil entlang der Grenze der jeweilige polizeiliche Nachbar in die
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Uberlegungen miteinbezogen wird. Durch Kriminalbulletins und so
genannte Flash-News wissen beide Seiten, was Sache und aktuell ist.

Sogar der Einsatz von Ordnungsdienst-Hundertschaften der deut-
schen Bundespolizei (frither Bundesgrenzschutz) und der Landes
polizei Baden-Wiirttemberg oder Bayerns sind heute in der Schweiz
aufgrund des Staatsvertrages ohne grosses Tamtam innert kurzer
Frist moglich und verursachen erstaunlicherweise auch innenpoli-
tisch keine Turbulenzen. Die deutschen Kollegen aus Bund und Léin-
dern schitzen diese Einsétze sehr. Sie schaffen fiir beide Seiten be-
sondere Erfahrungswerte. Das WEF und EURO 08 sind ohne perso-
nelle Unterstiitzung aus dem Norden kaum realisierbar.

Wir haben aus politischen Griinden keine Polizeireserven und
holen uns diese seit dem G8-Gipfel in Evian bei Bedarf im Ausland -
dank Staatsvertrdgen. Wir sparen Millionen! Wir nehmen in unserer
gegenwirtigen schweizerischen Sicherheitsarchitektur Risiken und
Liicken bewusst in Kauf. Wenn das immer gut geht!

Weniger weit gehende Polizeistaatsvertridge wurden auch mit Ita-
lien, Frankreich und Osterreich geschlossen. Der Betrieb von ge-
meinsamen polizeilichen Kooperationszentren unter Mitbeteiligung
des Zolls in Genf und Chiasso bilden einen Teil der Umsetzung.

Schweiz wird Schengenland ab 2008

Die Schweiz hat sich in einem Volksentscheid mit einer Mehrheit von
54% des Stimmvolkes nach einem engagierten politischen Krifte-
messen entschlossen, Schengenland mit allen Rechten und Pflichten
zu werden. Bei Europol in Den Haag werden wir bereits im Jahre 2006
als assoziiertes Mitglied aufgenommen.

Endlich schliesst sich ein organisiertes Fahndungsloch in Zentral-
europa! Endlich gehéren wir auch formell zur grossen européischen
Sicherheitsgemeinschaft.

Unsere Polizei wird von Schengen und Europol in ihrer Entwick-
lung profitieren, damit auch die Sicherheit unseres Landes. Unser Se-

curity-Horizont bekommt eine neue und zusitzliche Dimension. Wir
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werden von anderen Organisationen lernen und unsere Prozesse mit
dem Ausland besser abstimmen kénnen. Als zuverldssiger Partner
werden wir im Gegenzug ohne Zweifel gute Figur machen.

Wir verlassen also unsere vermeintlich sicheren und dichten
Grenzen am Rhein, an der Rhone und in den Alpen und helfen aktiv
mit, die europédische Sicherheit mitverantwortlich mitzugestalten und
zu verstarken. Wir anerkennen durch unser iiberzeugtes JA an der
Urne, dass Nationalstaaten grosse Aufgaben im 21. Jahrhundert auf
unserem Kontinent nur vereint zu lésen vermogen.

Die in Europa zahlreich operierenden kriminellen Banden haben
eine grosse Anpassungsfiahigkeit. Sie wissen sich dem Umfeld und ak-
tuellen Bedingungen anzupassen, um jederzeit ein Maximum an Pro-
fit aus ihrer illegalen Tétigkeit zu ziehen, aber auch um den Fangen
der Justiz und Polizei zu entfliehen. Diese Herkules-Aufgabe tiberfor-
dert ein Land im Alleingang. Die Biindelung der internationalen Kraf-
te gibt Raum und Moglichkeit fiir ein grosses, umspannendes Fahn-
dungsnetz, in welchem grosse und kleine Fische eher ihr Ende fin-
den. Auch die Bekdampfung der Korruption gelingt nur durch vereinte
Kriéfte und identische Standards.

Die polizeiliche Zusammenarbeit begiinstigt zudem die kriminalis-
tischen Fortschritte und vor allem auch deren rasche flichendeckende
Umsetzung sowie die Standardisierung im europdischen und angel-
sdchsischen Raum. Der Siegeszug der DNA, der Einsatz neuer Ortungs-
moglichkeiten, Fortschritte in der Umsetzung naturwissenschaftlicher
Erkenntnisse fiir die Verbrechensbekdampfung, neue Optionen der
Videotechnik sowie der rasche Austausch von Erfahrungen aus Inter-
ventionen von Spezialeinheiten sind heute in relativ kurzer Zeit quer
durch Europa umgesetzt. Dies dank vertrauensvoller polizeilicher Zu-

sammenarbeit und gegenseitiger bedarfsorientierter Unterstiitzung.

«Partnership is the only way to do our business»

Unter dieses Statement setzte der FBI-Direktor Mueller an der FBI
Retraining Session 2005 in Schottland seinen Lagevortrag. Leider gibt
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es immer noch ein zu starkes «<Mein Garten»- und Wettbewerbsden-
ken zwischen den Polizeiorganisationen unseres Landes. Ohne
Zweifel sind Partnerschaften zwischen der Kantonspolizei und den
kommunalen Kriften ausbaufdhig, dasselbe gilt fiir die regionale
Ebene zwischen Kantonspolizeikorps, dem Grenzwachtkommando,
der Militdr- und der Bahnpolizei. Auch national ist die Zusammenar-
beit zwischen den Kantonen und zwischen den Kantonen und dem
Bund noch nicht auf dem effizientesten Niveau. Das nationale
Funknetz «Polycom» funktioniert gegenwértig nur in den Kantonen
Thurgau, Aargau, Neuenburg und Glarus.

Schade eigentlich, dass in unserem Land von Polizeiseite her zur
Zusammenarbeit mit der Grenzwache und der Militdarischen Sicher-
heit, trotz ausgezeichneter Erfahrungen in Kantonen wie dem
Aargau, teilweise noch Vorbehalte bestehen. Somit bleiben solche
potente Sicherheitsproduzenten ausserhalb der Polizeikomman-
dantenkonferenz, dies — sine ira et studio — im Gegensatz zum
Direktor des Polizei-Institutes (eine privatrechtliche Stiftung), der
keine Polizeifunktionen ausiibt. Dieses letzte Beispiel zeigt, dass auch
bei uns partikulidres Denken im Einzelfall noch existent ist, obwohl im
Allgemeinen die Schweiz im europédischen Umfeld eine zunehmend
erstaunlich grosse Offenheit bekundet.

Der Prozess ist aber viel versprechend angelaufen, auch wenn das
helvetische Tempo manchmal zogerlich wirkt.

Es braucht in der Polizei deshalb noch mehr Madnner und Frauen,
welche offen sind fiir echte Zusammenarbeit mit wenig Kompromis-
sen und fiir eine starke internationale Kooperation.

Die Polizeifithrungsakademie in Miinster/D, die mitteleuropa-
ische Polizeiakademie MEPA in Wien und Budapest sowie die FBI Na-
tional Academy in Quantico, internationale Vergleichswettkdmpfe fiir
Spezialeinheiten bei der GSG 9 sind lebendige Institutionen, welche
die internationale Vernetzung fordern und somit Beziehungsfelder
schaffen, welche die Verbrecher fiirchten wie der Teufel das Weih-

wasser.
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Keine Polizei ist eine Insel - «think global, act local» gilt
auch hier

Die Vielfalt der heutigen Aufgabenstellungen verdndert auch die Poli-
zeiimmer schneller. Es ist daher unwahrscheinlich, dass eine Polizei-
organisation, weder Scotland Yard noch die Kantonspolizei Aargau,
alle Antworten auf Fragen ihres Kernbereichs kennt. Die Polizeikorps
miissen Briicken bauen, sich austauschen und geeignete Partner fin-
den, um sich auch in Zukunft gegeniiber den hohen Erwartungen der
Bevolkerung, Politik und Wirtschaft zu behaupten.

«Beschiitzen und Dienen» im Alleingang tiberfordert kleine und
grosse Polizeikorps.

Ohne Zweifel werden unsere Mitgliedschaft bei Schengen und
unsere Mitarbeit in Den Haag verhértete Strukturen und etwas
verkrustete Sichtweisen aufweichen. Unsere zum Teil kleinen, {iber-
sichtlichen, aber durchaus sehr gut motivierten Polizei-Organi-
sationen werden wachsen und fitter werden auf dem Weg zu noch
besseren Ergebnissen in der Fahndung und Verkehrssicherheit. Trag-
fahigere nationale und internationale Partnerschaften, lautet die Bot-
schaft!

An Partnerschaft fiihrt kein Weg vorbei. Dies gilt von der lokalen
bis zur internationalen Polizeiebene!
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Bedrohungen der inneren Sicherheit - Auf-
gaben fiir Polizei und Armee

Oberst Peter Griitter, Kommandant der Kantonspolizei Ziirich

Bedrohungslage

Zur Beurteilung der aktuellen Bedrohungslage fiir den Kanton Ziirich
sind Tatsachen und mégliche Entwicklungen in fiinf Bereichen zu be-
trachten, die grundsitzlich die innere Sicherheit ernsthaft gefahrden
konnten. Es sind dies: Kriminalitidt, Extremismus, Verkehr, Umwelt,

Gesellschaft.

Das Resultat dieser Betrachtung ist in den folgenden fiinf Grafiken

dargestellt.
Bedrohungslage Kriminalitat
Bewertung
allgemein:  * Eigentumsdelikte =
+ Raubtaten, Korper-
verletzungen a U
+ Jugendkriminalitat e i

Wahrscheinlichkeit

besondere + Entfiihrungen, Geisel- 000
Ereignisse:  nahmen, Erpressungen
« Sprengstoffanschlage, o

Brandlegungen

Unter «Allgemein» ist der «Normalfall»
dargestellt, d.h. der Umfang an Bedrohung,
an den wir uns - leider — gewohnt haben.
Die Stellung des Pfeils zeigt den Trend der
weiteren wahrscheinlichen Entwicklung
an.

Unter «besondere Ereignisse» sind die
Ereignisse/Daten/Fakten aufgefiihrt, die
zu einer erhohten Gefihrdung fiithren
konnten. Die Anzahl der Punkte zeigt die
Eintretenswahrscheinlichkeit:

@ eher gering ®® mittel ®®® hoch

Bedrohungslage |2XIEMISTIVS [l Bedrohungslage Velkkehs

Bewertung
allgemein:  * Linksextreme («Autonome», d
Chaoten, Hauserbesetzer)
+ Rechtsextreme (Skinheads) =)
+ Hooligans a
Wahrscheinlichkeit

besondere - religiés motivierte Extremisten | @
Ereignisse:  (Islamisten)

+ Extremisten o0

Bewertung
allgemein: -« relativ stabil auf unbefriedi- =)
gendem Niveau
+ zunehmende Missachtung
der Vorschriften und Regeln
+ drohender Verkehrskollaps d
Wahrscheinlichkeit
besondere « Exzesse (Raser) o0
Ereignisse: + Tunnel- und Bahnunfalle 000
« Flugunfalle o0
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Bedrohungslage
Bewertung

allgemein:  « Umweltverschmutzung d

+ Stromausfélle

Wahrscheinlichkeit

besondere + Epidemien (Vogelgrippe) 000
Ereignisse: + nuklear-radiologisch- QO
biologische (NRB)
Zwischenfélle
+ chemische Zwischenfélle 00
+ Naturkatastrophen Q00
« schwere Stérung der o0

Infrastruktur

Wimwelt Bedrohungslage GEeSEllsehar

Wahrscheinlichkeit

besondere -+ soziale Unruhen QO
Ereignisse: + (iberdurchschnittliche o0
Migration
« Sicherheitsprobleme bei 000
Grossanldssen

Analyse der «besonderen Ereignisse»

Die Analyse der Liste der «<hesonderen Ereignisse» fiihrt zu folgenden

Erkenntnissen:

+ Entfiihrungen 00
+ Geiselnahmen

+ Erpressungen

+ Tunnelunfalle

+ Bahnunfalle

+ Naturkatastrophen

+ Sicherheitsprobleme bei Grossanlassen

+ Epidemien (Vogelgrippe)

+ Exzesse (Raser) QO
+ Flugunfalle

+ nuklear-radiologisch-biologische Zwischenfalle

+ chemische Zwischenfalle

+ schwere Storung der Infrastruktur

+ soziale Unruhen

+ (iberdurchschnittliche Migration

+ extremistische Aktivitaten

+ Sprengstoffanschlage @]
+ Brandlegungen
+ religids motivierte Extremisten

(Die «besonderen Ereignisse»nach Eintretenswahr-
scheinlichkeit zusammengefasst.)

viele

* kdnnen kaum vorhergesehen werden

« kdnnen nicht verhindert werden

+ konnen iiberraschend eintreten

+ konnen grosse Personen- und Sachschaden
bewirken

einige

+ bedngstigen die Bevolkerung besonders

* beanspruchen die Einsatzdienste tiber
langere Zeit

+sind (auch) eine besondere Gefahrdung
fiir internationale Flughafen

Schlussfolgerung: Die Situation ist nicht angenehm. Wir haben uns

wihrend vieler Jahre in der Zeit des «Kalten Krieges» daran gewohnt,

dass wir in die Sicherheit — vor allem in die Armee — viel investieren

miissen und damit das Eintreten der befiirchteten Gefahrdung (Krieg)
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verhindern konnen. «Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbereit-
schaft» war der breit abgestiitzte und akzeptierte Slogan.

Angesichts der aktuellen Bedrohungslage miissen wir umdenken:
Wenn ein unerwartetes Ereignis eintritt, miissen wir alles daran setzen
und féahig sein, dem Leiden der Bevilkerung rasch ein Ende setzen zu
konnen, entstandene Schiaden rasch minimieren und Téter eruieren
und festnehmen. Das sind sehr hohe Anspriiche an Feuerwehr, Sanitit,
Zivilschutz, Polizei, Fiihrungsorganisationen und -personen, Kommu-

nikation und Information und an die Strafverfolgungsbehoérden.

Konsequenzen fiir den Kanton Ziirich

Der Kanton Ziirich

e muss liber eine grosse Kompetenz im Bereich «Fihrung bei
Grossereignissen» verfiigen;

e muss personell, organisatorisch, materiell und mental auf die
Bewiltigung besonderer Ereignisse vorbereitet sein; auf poli-
tisch/strategischer sowie auch auf operativer Stufe;

e st bei einigen besonderen Ereignissen auf (ausserkantonale)
Unterstiitzung angewiesen, vor allem in den Bereichen
— Absperrung/Sicherung von Ereignisorten
- Bewachung und Uberwachung
— Evakuation
— Rdumung (mit schweren Mitteln)

— Entgiftung und Entstrahlung

— Transporte

— grossrdumige Verkehrsumleitungen.
Weder der Kanton Ziirich noch ein anderer Kanton noch der Bund
verfiigen iiber Polizeireserven, die zur Unterstiitzung abgerufen wer-
den konnten. Das System «Sicherheit durch Kooperation» sieht vor,
dass der Kanton Ziirich, sollten alle seine Mittel zur Bewdltigung ei-
nes besonderen Ereignisses ausgeschopft sein, die Armee um Unter-
stiitzung ersuchen kann. Bei positiver Behandlung des Gesuchs stellt
die Armee ihre Mittel dem Kanton Ziirich subsididr zur Verfiigung.
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Anforderungen an die Armee

Aus Sicht des Kantons Ziirich muss die Armee innert 48 Stunden und

fiir ca. 30 Tage folgende Mittel zur Verfiigung stellen kénnen:

300 Angehorige der Armee fiir hilfspolizeiliche Aufgaben;
schwere Baumaschinen (inkl. Geniepanzer) fiir Riumungsauf-
gaben;

Spezialisten und Messinstrumente fiir den nuklear-radiolo-
gisch-biologischen Bereich;

Transportmittel (Fahrzeuge und Helikopter) fiir Material- und
Personentransporte;

Sprachspezialisten (Ubersetzerinnen und Ubersetzer).

Diese Unterstiitzungsmittel, iiber die in unserem Lande ausschliess-

lich die Armee in geniigender Menge verfiligt, miissen alarmmassig

aufgeboten werden kénnen.

Erwartungen an die Armee bei einem Einsatz im Rahmen
der inneren Sicherheit

138

Der Instanzenweg zur Anforderung um Unterstiitzung eines
Kantons durch die Armee muss kurz und klar sein.

Die Einsatzverantwortung liegt immer bei der zivilen Behorde,
die Fiihrungsverantwortung liegt bei der militdrischen Fihrung.
Die Armee verhandelt (das ist vielleicht neu?!) mit der zivilen
Behorde ihre Leistungen und inshesondere die Auftridge an die
zum Einsatz befohlene Truppe.

Die zivile Behorde und die Armee erarbeiten gemeinsam die
Regeln fiir das Verhalten und fiir den Einsatz der Truppe.
Solange die zivilen Behorden (vor allem Kantone) handlungs-
und funktionsfihig sind, erfolgen Einsédtze der Armee im Rah-
men der inneren Sicherheit immer im Subsidiaritatsprinzip.
Es miissen wieder gemeinsame Ubungen (Stabs- und Truppen-
iibungen) durchgefiihrt werden.



Schlussbemerkung

Es darf mit Genugtuung festgestellt werden, dass die Zusammenar-
beit der Armee mit den zivilen Behorden im Rahmen der inneren Si-
cherheit laufend verbessert wird. Die Armee bemiiht sich zusehends,
das zu leisten, was von ziviler Seite gefragt ist. Das muss auch so sein;
denn der Auftrag aus der Bundesverfassung ist vollig klar: Art. 57 Si-
cherheit, Ziff. 1: «Bund und Kantone sorgen im Rahmen ihrer Zustan-
digkeiten fiir die Sicherheit des Landes und den Schutz der Bevolke-
rung.» Ziff. 2: «Sie koordinieren ihre Anstrengungen im Bereich der
inneren Sicherheit.»

Art. 58 Armee, Ziff. 2: «... Sie unterstiitzt die zivilen Behorden bei
der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit
und bei der Bewiltigung anderer ausserordentlicher Lagen...»

Am Abend des Massakers an Schulkindern in Beslan trat der russi-
sche Prasident Putin vor die Medien und sagte: «Wir haben die dro-
hende Gefahr nicht richtig erkannt. Auf jeden Fall konnten wir nicht
richtig reagieren. Wir miissen ein viel wirkungsvolleres System schaf-
fen. Unsere Krifte miissen der Grossenordnung der neuen Bedrohun-
gen entsprechen. Wir brauchen eine wirkungsvollere Fiihrung im
Krisenfall. Wir zeigten Schwiche. Der Schwache wird bestraft.» (aus
einem Referat von Div a D Hans Bachofner vom 16.10.2004 in Schaff-
hausen).

Wir wollen uns anstrengen, gemeinsam, damit uns das erspart
bleibt!
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Sicherheit in Winterthur
Urbane Sicherheit - eine Herausforderung

Michael Kiinzle, Stadtrat und Vorsteher des Departements Sicherheit und Umuwelt,
Winterthur

Gesellschaft braucht Regeln

Ein friedliches Zusammenleben von Menschen erfordert Regeln und,
falls Regeln nicht eingehalten werden, Sanktionen. Jedes Regelwerk
gibt dem Individuum das Gefiihl von Sicherheit, denn es wird grund-
sétzlich davon ausgegangen, dass sich auch die anderen Individuen an
dieses Regelwerk halten. So sind Regeln einerseits als Handlungsricht-
linien (Gebote und Verbote) zu sehen, die Orientierungssicherheit
vermitteln. Sie grenzen im Verhiltnis der Individuen untereinander
die personlichen Spielrdume legalen Verhaltens ab und ermdéglichen
es den Menschen auch, ihr Verhalten in sozial ertriaglicher, vorausseh-
barer und verlésslicher Weise aufeinander einzustellen. Sicherheit als
Zweck der Gesetzgebung erfordert aber auch Realisierungsgewiss-
heit: Die Bevolkerung muss sich jederzeit darauf verlassen diirfen,
dass die geltenden Regeln des Zusammenlebens beachtet und noti-
genfalls auch durchgesetzt werden. In diesem Zusammenhang kommt
der Polizei als Vollzugsorgan eine wichtige Funktion zu.

Sicherheit in ihren vielfdltigen Erscheinungsformen entspricht ei-
nem menschlichen Grundbediirfnis und bekommt in einem stadti-
schen Umfeld eine besondere Bedeutung: Wo viele Leute auf engem
Raum zusammenleben, ist das Einhalten von Regeln besonders wich-
tig, denn gerade die stddtische Gesellschaft als Schmelztiegel und
Zentrum wirtschaftlichen Geschehens ist besonders stark von
sozialen, wirtschaftlichen und technologischen Entwicklungen ge-
pragt. Dieser fortwdhrende Wandel stellt an Gesetzgebung und ihre
Durchsetzung hohe Anforderungen. Aufgrund verschiedener Men-
schen- und Verkehrsstrome und Interaktionen (Pendler, Konsumen-
ten, Handwerker, abendliche Gastrobesucher usw.) ist zudem die
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Gefahr von Konflikten und Regelverstdssen besonders gross. Die zu-
nehmende Anonymitit der stidtischen Gesellschaft, die Abnahme der
sozialen Kontrolle trotz dichterer Bauweise, die riickldufige Bedeu-
tung ausserrechtlicher Normen des Anstandes, der gegenseitigen
Riicksichtnahme und Solidaritit treten erschwerend dazu. Haufige
Problemfelder urbaner Gebiete sind Jugendkriminalitit, Drogenkri-
minalitit, Gewaltdelikte, Rotlichtmilieu und organisierte Kriminalitit.

Oberstes Ziel der Stadtregierung muss deshalb die Forderung
einer Atmosphire des friedfertigen Zusammenlebens, gegenseitiger
Toleranz, Riicksichtnahme und Solidaritét sein.

Sicherheit als Standortfaktor

Will sich eine Stadt entwickeln, dann gilt es, Standortfaktoren zu pfle-
gen. Einer dieser Faktoren ist «Sicherheit». Diese ist durch staatliche In-
stitutionen vor allem im o6ffentlichen Raum zu gewiéhrleisten. Je besser
diese Aufgabe erledigt wird, desto mehr Unternehmungen nehmen Sitz
in der Stadt, desto mehr (vermdgende) Personen wohnen in der Stadt,
denn ihr Eigentum, ihr Besitz, wird durch die Polizei wirksam geschiitzt.

Gewdéhrleistung von Sicherheit ist demnach ein zentrales Anliegen
eines jeden Einzelnen, aber auch eine Grundbedingung fiir die Reali-
sierung einer nachhaltigen stddtischen Entwicklung, die darauf aus-
gerichtet ist, wirtschaftliche, 6kologische und soziale Anliegen im
Gleichgewicht zu halten. Keine wirtschaftliche Prosperitit ohne ob-
jektive und subjektive Sicherheit.

Dabei kommt dem Sicherheitsgefiihl des Individuums immer gros-
sere Bedeutung zu. Wenn sich die Menschen durch Graffitis und zer-
brochene Bushiduschenscheiben verunsichert fiihlen, der Staat
scheinbar in weite Ferne riickt, dann niitzt die beste Kriminalstatistik
nichts. Fiir eine Person, die Opfer einer kriminellen Tat geworden ist,
ist die Tendenz, dass insgesamt momentan weniger Straftaten began-
gen werden, begreiflicherweise géinzlich ohne Belang.

Das Ziircher Stimmvolk hatim Dezember 2001, einer weit verbrei-

teten Fachmeinung entsprechend, eine Einheitspolizei klar abge-
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lehnt. Gemiss einer deutlichen Mehrheit der Bevolkerung sollen po-
lizeiliche Aufgaben lokal angegangen werden, da durch kommunale
Instanzen das Bediirfnis der Bevolkerung besser und zielgerichteter
erhoben werden kann und damit auch die einzusetzenden Mittel bes-
ser abgeschitzt werden konnen. Effizienz und Effektivitét sind erheb-
liche Vorteile einer foderalistischen Polizeiorganisation. Ausserdem
besticht der kurze Weg von der Bevolkerung zu den polizeilichen Ent-
scheidungstriagern, falls es um Anliegen und Beschwerden geht (de-
mokratische Legitimation). Im Kanton Ziirich entspricht die dezent-
rale Polizeiorganisation mit Kantons-, Stadt- und Gemeindepolizeien
der foderalistischen Vielfalt und dem unterschiedlichen Sicherheits-
bediuirfnis.

Mit der Stadtpolizei hat die Winterthurer Stadtregierung ein Ins-
trument zur Hand, mit welchem sie das Produkt «Sicherheit» zu einem
grossen Teil selber herstellen und gewdhrleisten kann. Gestéirkt
durch die politischen und fachlichen Diskussionen rund um das The-
ma «KEinheitspolizei» und die Zustdndigkeitsregelungen des kantona-
len Polizeiorganisationsgesetzes (POG), welches seit dem 1. Januar
2006 in Kraft ist, hat die Stadtpolizei ihre Téatigkeiten vor allem im kri-
minalpolizeilichen Bereich ausdehnen kénnen. Nun gilt es, diese er-
weiterte Handlungsfahigkeit auch effizient wahrzunehmen.

Eine Beschriankung der polizeilichen Tétigkeit erfolgt durch den
finanziellen Druck, welcher in Winterthur durch die Forderung einer
Reduktion des Aufwandiiberschusses in Millionenhdhe bei der Stadt-
polizei im Rahmen eines Haushaltssanierungsprogrammes besteht.
Dieser finanzielle Druck gestattet trotz stetem Bevidlkerungswachs-
tum vorderhand keinen personellen Ausbau des Polizeikorps. Den-
noch muss auf diese Entwicklung reagiert werden, denn dem Stand-
ortfaktor «Sicherheit» gilt es Sorge zu tragen.

Handlungsrichtlinien fiir die Stadtpolizei Winterthur

Grundlage fiir die Stadtregierung, Rechtsgiiter zu schiitzen und gegen
Storungen der o6ffentlichen Sicherheit vorzugehen, ist zundchst § 74
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des Gemeindegesetzes des Kantons Ziirich. Danach ist der Stadtrat
fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung sowie
fiir die Sicherheit von Personen und Eigentum verantwortlich. Kon-
kretisierung finden diese polizeilichen Befugnisse im bereits genann-
ten POG. Zudem werden diverse iibergeordnete Vorschriften polizei-
licher Natur durch die Stadt vollzogen. Dies betrifft die Bereiche
Kriminal-, Sicherheits- und Verkehrspolizei.

Das kommunale Sicherheitskonzept muss auf die Bediirfnisse der
Bevolkerung ausgerichtet sein. Es stellt sich die Frage, welche Sicher-
heit und in welchem Mass diese von der Beviolkerung benotigt wird.
Nur wenn diesbeziiglich Antworten vorliegen, kann die Stadtpolizei
zur Verbesserung des Sicherheitsgefiihls und damit zur Lebens-
qualitit in der Stadt beitragen. Messinstrumente der Sicherheit sind
Kriminalstatistik, L.agebild und Beviélkerungsbefragungen. Die 1999
veroffentlichte Studie von Manuel Eisner zur Sicherheit und Lebens-
qualitdt in den Stadtquartieren hat gezeigt, wo Handlungsbedarf
besteht. Mit der Einfiihrung der Quartierpolizei (mit beschrifteten
Smarts ausgeriistet) wurde das subjektive Sicherheitsempfinden der

Bevolkerung spiirbar verbessert.

Repression und Pravention

Polizeiliche Arbeit unterteilt sich hauptsédchlich in Kriminalpolizei, Si-
cherheitspolizei und Verkehrspolizei, wobei die Ausfiihrung dieser
drei Aufgabenbereiche sowohl repressive als auch praventive Mass-
nahmen erfordert.

Die Stadtpolizei handelt repressiv, indem sie Regelverstosse sank-
tioniert und zuhanden der Staatsanwaltschaft und anderer Strafver-
folgungsbehoérden Ermittlungen durchfiihrt.

Dies wird seit dem 1. Januar 2006 durch das POG in einem erweiter-
ten Umfang ermoglicht. Mit dem eigens dafiir geschaffenen Ermitt-
lungsdienst konnen diese erweiterten Kompetenzen im Bereich urba-
ner Kriminalitdt mit mehr strafprozessualen Massnahmen umgesetzt
werden. Diesbeziiglich wird eine qualitativ hoch stehende Beweis-
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sicherung angestrebt, um beste Voraussetzungen fiir das weitere
Strafverfahren zu schaffen.

Mit Riicksicht auf beschrdnkte Ressourcen und die sich laufend
verdndernde Sicherheitslage ist im Sinn einer Konzentration der Kraf-
te und eines effizienten Mitteleinsatzes im sicherheitspolizeilichen
Bereich eine kontinuierliche Schwerpunktbildung unerlisslich. Zur
Wahrnehmung ihrer Interventionsaufgaben gewéhrleistet die Stadt-
polizei zudem eine sehr hohe Einsatzgeschwindigkeit (in rund vier
Minuten ab Notruf ist mindestens eine Polizeistreife an jedem Ort in
der Stadt). Wichtig ist hier auch das Engagement der Offentlichkeit:
Die Bevolkerung ist aufgerufen, Storungen der 6ffentlichen Ordnung
raschmoglichst der Polizei zu melden, denn diese kann nicht gleich-
zeilig tiberall sein. Sie ist zur Erfiillung ihrer Aufgaben auf die Mitwir-
kung der Bevolkerung angewiesen.

Ein besonderes Augenmerk im repressiven Tatigkeitsbereich gilt
auch der Durchsetzung eines regelkonformen Strassenverkehrs im
Interesse der Verkehrssicherheit: Vielfach geht vergessen, dass die
Wahrscheinlichkeit, bei einem Verkehrsunfall getétet oder verletzt zu
werden, gerade im stadtischen Umfeld um ein Vielfaches hoher ist, als
das Risiko, Opfer eines Gewaltverbrechens zu werden. Dabei gilt es
gerade unter dem Aspekt der Sicherheit, die Kontrolltitigkeit vor
allem auf den rollenden Verkehr zu fokussieren.

Neben der repressiven Funktion kommen der Polizei aber auch
wichtige priaventive Aufgaben zu. Dazu zihlt neben der Verkehrser-
ziehung, Offentlichkeitsarbeit (Aufkldrungs- und Informationskam-
pagnen und Sicherheitsberatung) und der (ordentlichen) uniformier-
ten Patrouillentétigkeit auch die Arbeit der Quartierpolizei (QP). Zwar
wird die Stadt Winterthur von der Bevolkerung iiberwiegend als ver-
gleichsweise sicher wahrgenommen. Dennoch lieferte die im Jahre
1999 durchgefiihrte Befragung in der Bevilkerung als eines der signi-
fikanten Ergebnisse den Wunsch nach mehr (sichtbarer) Polizeipra-
senz. Diesem Anliegen entsprechend, will die QP im Sinn des «Com-
munity Policing» durch ihre Anwesenheit in den Quartieren und dem
direkten Kontakt zur lokalen Bevolkerung nicht nur die objektive Si-
cherheit erh6hen, sondern auch das Sicherheitsempfinden der Quar-
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tierbevolkerung gezielt verbessern. Mit dieser buirgernahen Tétigkeit
im Bereich der Information, des Gesprichs, der Konfliktschlichtung
und alltdglichen Problemlésung soll das Vertrauen der Bevolkerung
in die lokalen Verantwortungstriger gestirkt werden. Durch dieses
«Dienstleistungsverstdndnis» ergibt sich ein neues, kundenfreundli-
ches Verhilinis zwischen der Bevolkerung und der Polizei. Allerdings
stellt «Community Policing» hinsichtlich Fach- und Sozialkompetenz

hohe Anforderungen an Korpsangehorige.

Vernetzung und Kommunikation

Kriminalitdt und urbane Sicherheit miissen als gesamtgesellschaftli-
ches Problem wahrgenommen werden, woraus der berechtigte An-
spruch auf Vernetzung abzuleiten ist. Unter der Fiihrung der Polizei
wird eine Kooperation verschiedener gesellschaftlicher Akteure ver-
langt. Und diese Vernetzung kann lokal am besten umgesetzt werden.

Den wenigsten Erscheinungsformen der urbanen Kriminalitédt, mit
welchen die Polizei tagtaglich konfrontiert wird, ist allein mit polizei-
lichen Mitteln beizukommen. Die Ursachen fiir gesetzwidriges Verhal-
ten insbesondere von Jugendlichen (bspw. Betdubungsmittelmiss-
brauch, Sachbeschiddigungen, Graffiti usw.) sind héaufig sehr komplex
und in gesamtgesellschaftlichen Unzulidnglichkeiten begriindet (Ghet-
toisierung, Jugendarbeitslosigkeit, Existenzingste, Perspektivlosig-
keit, Reiziiberflutung, mangelhaftes familidres Beziehungsgefiige).
Diese Probleme miissen vor allem an ihrem Ursprung angegangen
werden; die polizeiliche Bekampfung der damit zusammenhédngenden
Regelverstosse allein gentigt nicht, da es sich dabei um blosse Sym-
ptombekdmpfung handelt. Gefragt ist daher gleichzeitig eine iiberde-
partementale Zusammenarbeit zur Ursachenbekdmpfung: In Ergin-
zung der Polizeitiatigkeit sollen Kultur- und Freizeitangebote, auf Ziel-
gruppen ausgerichtete Jugend- und Gassenarbeit, Suchtpriavention,
Schulsozialarbeit und Arbeitsintegrationsmodelle fiir erwerbslose Ju-
gendliche mit dazu beitragen, der Jugendkriminalitdt entgegenzuwir-
ken. Die Stadtpolizei priift zurzeit die personelle Verstirkung des Ju-
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genddienstes im Rahmen des laufenden Reorganisationsverfahrens.
Dessen Arbeit sollte vermehrt auch die priaventive Aufklarung umfas-
sen. Zu denken ist an die Beratung Jugendlicher beispielsweise im
Rahmen von Schulbesuchen zu Themen wie Vandalismus, Gewalt an
Schulen, Betdaubungsmittelkonsum und -handel usw.

Zur Bekampfung von Kriminalitdt und anderen Regelverstéssen ver-
spricht ein verhéltnismaéssiges und zugleich konsequentes repressives
Wirken, begleitet von einer gemeinschaftlich getragenen, interdiszipli-
nir und langfristig angelegten Priaventionsarbeit am meisten Erfolg.

Im interdisziplindren Problembereich kommt der Stadtpolizei
auch eine wichtige Triage- und Mitwirkungsfunktion zu: Erfahrungs-
gemdss wird die Polizei als rund um die Uhr erreichbare Anlaufstelle
und Auffangbecken fiir sicherheitsbezogene Anliegen aller Art haufig
auch mit Problemen konfrontiert, die fachlich nicht nur sie betreffen
oder ginzlich in den Zustdndigkeitsbereich einer anderen Behorde
fallen. In diesem Fall leitet die Polizei die entsprechenden Informatio-
nen weiter und kniipft die nétigen Kontakte. Ausserdem sollte sie ihr
Fachwissen in die Problembearbeitung mit einbringen und bei gewis-
sen «gemischten Problemen» auch die Federfithrung tibernehmen
(z.B. Musikpavillon).

Im POG ausdriicklich vorgesehen ist diese Fiihrungsrolle der
Stadtpolizei im interdisziplindren Zusammenwirken bei ausseror-
dentlichen Ereignissen und Katastrophen auf dem Gemeindegebiet,
die den Einsatz und die Koordination verschiedener Hilfskréfte und
Partnerorganisationen des Bevilkerungsschutzes (Feuerwehr, Zivil-
schutz, Technische Betriebe) erfordern. Hier kommt der Stadtpolizei
die Einsatzleitung zu.

Wichtige sicherheitspriaventive Funktion kommt ferner einer opti-
malen Verkehrsfiihrung und den verkehrsberuhigenden Massnah-
men zu, die ebenfalls im Tétigkeitsbereich der Stadtpolizei angesie-
delt sind. Durch bedarfsgerechte Verkehrsanordnungen, die im Kon-
takt mit der Bevolkerung erarbeitet werden, Geschwindigkeitsreduk-
tionen (T-30-Zonen) und flankierende bauliche Vorkehrungen soll
die Unfallgefahr insbesondere in den Wohnquartieren wirksam redu-
ziert und die ortliche Lebensqualitit erhoht werden.
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In der 6ffentlichen Wahrnehmung wird die Sicherheit aber nicht
nur durch die Unfallgefahr im Strassenverkehr, durch Kriminalitat
und andere Gesetzesverstésse beeintrachtigt. Als Unsicherheitsfakto-
ren und damit Beeintriachtigungen des Sicherheitsgefiihls werden
auch dunkle, schmutzige Orte empfunden. An solchen Orten fithlen
sich die Menschen unwohl, und sie meiden sie, wenn immer moglich.
Diese Bereiche sind daher zu reinigen, besser auszuleuchten
und/oder farblich aufzuhellen oder allenfalls mit baulichen Vorkeh-
rungen aufzuwerten. Ferner soll durch geeignete stadtebauliche und
-planerische Massnahmen der Entstehung solcher Ortlichkeiten von
vornherein entgegengewirkt werden.

Objektive Sicherheit und Sicherheitsgefiihl in den Stddten sind in ei-
ner Gesamtschau keine rein polizeilichen, sondern gesamtgesellschaft-
liche Aufgaben, die durch ein gemeinschaftliches Zusammenwirken
von Polizei, anderen behordlichen Fachstellen (Soziales, Schule, Bau,
Strafverfolgungsbehorden), Bevolkerung, lokalem Gewerbe und Quar-
tiervereinen usw. wahrgenommen werden miissen. In den letzten Jah-
ren konnte das gegenseilige Vertrauen unter den Beteiligten gestirkt
und die Zusammenarbeit verbessert werden.

Einen wichtigen Beitrag an dieser Vertrauensbildung hat auch die
Kommunikation innerhalb der Verwaltung und nach aussen mit der
Bevolkerung. Durch entsprechende Medienpriasenz kann iiber polizei-
liches Handeln informiert werden und so die noétige Transparenz — be-
grenzt durch die Vorschriften des Amtsgeheimnisses und des Daten-
schutzes — geschaffen werden. Dadurch wird dem in den letzten Jah-
ren hiufig verwendeten Begriff des «Community Policing» Rechnung
getragen. Er umschreibt ein kundenfreundliches, transparentes und
kooperatives Handeln der Polizei. Der Begriff besagt aber auch, dass
Sicherheit nicht nur durch die Polizei bewerkstelligt werden kann.

Schneller werdender Wandel

Das Sicherstellen urbaner Sicherheit ist eine grosse Herausforderung

fiir die Stadtpolizei Winterthur. Zu gross, um sie alleine zu tragen, zu
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wichtig, um sie zu vernachlissigen. Der stindige, immer schneller
stattfindende Wandel erfordert flexible Strukturen, modulartige Or-
ganisationseinheiten und nicht zuletzt auch die Bereitschaft der Mit-
arbeitenden, auf die gesellschaftlichen Verdnderungen zu reagieren.
Wir nehmen die Herausforderung an!
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Sind Schweizerinnen und Schweizer liber-
versichert?

lic. iur: Lucius Diirr, Direktor des Schweizerischen Versicherungsverbandes

Irgendwann kommt sie sicher. Die Frage der Reiseberaterin: «Mdch-
ten Sie eine Annulationskostenversicherung abschliessen?» Man fragt
zuriick: «Ist die denn nicht obligatorisch?» «Nein, bei diesem Arrange-
ment nicht.» Oft nehmen die Reiseveranstalter dem Kunden die Ent-
scheidung ab und erkldren diese Versicherung als obligatorisch. Nun
aber hat der Kunde die Qual der Wahl. Bei all diesen zusitzlichen
Kosten und Gebiihren tendiert der Ferienhungrige gerne auf: «Nein
danke, brauche ich nicht.» Eine schnelle Entscheidung ist gefragt,
schliesslich wartet hinten bereits der nichste Kunde, den — dem raus-
pernden Geridusch nach zu urteilen — im Hals etwas plagt. Was aber,
wenn man vor der Reise beim abendlichen Joggen eine Wurzel {iber-
sieht, sich den Fuss tibertritt und ein gerissenes Band die Reise verun-
moglicht? Dann ist man froh um diese Versicherung. Nicht mehr Jog-
gen zu gehen, nicht mehr aus dem Haus zu gehen vor der Reise geht
ja auch nicht. Also: «Ja, die schliesse ich ab, man kann ja nie wissen.»
Die Rechnung ist zwar nun noch ein bisschen héher ausgefallen.
Schwamm driiber, sicher ist sicher. In die Ferien geht man ja nicht
alle Tage.

Die Schweizer Bevilkerung ldsst sich «Versicherung» etwas kos-
ten. Es ist sogar der grosste Ausgabenposten eines Haushalts iiber-
haupt, 1727 Franken monatlich. Wohnen und Energie schlagen mit
1364 Franken zu Buche, die Steuern mit 1071. Fiir Nahrungsmittel
und alkoholfreie Getrdnke reichen 631 Franken, fiir Bekleidung und
Schuhe 223.

1727 Franken machen tiber ein Fiinftel der monatlichen Gesamt-
ausgaben eines Haushalts aus. Zwar sind in der Einkommens- und
Verbrauchserhebung des Bundesamtes fiir Statistik neben den priva-
ten Versicherungen auch die Beitrdge an obligatorische Sozialversi-
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cherungen wie die Grundversicherung der Krankenkasse, die AHV
und die Pensionskasse eingerechnet. Dies dndert jedoch nichts daran,
dass die Schweizer eben viel fiir Versicherungen - freiwillige und ob-
ligatorische — ausgeben.

Ein internationaler Vergleich der Swiss Re zeigt, dass die Schweiz
mit 5716 US-Dollar Pramien pro Kopf und pro Jahr fiir Lebens- und
Nichtlebensversicherungen die hochste Versicherungsdichte der Welt
aufweist. Die Sozialversicherungen sind in diesen Zahlen nicht be-
riicksichtigt. Deutlich zuriick folgen Grossbritannien mit 4508, Irland
mit 4091, Japan mit 3875 und die USA mit 3755 USD. Der Durch-
schnitt der 15 «alten» EU-Léander liegt unter 3000 USD Versicherungs-
pramien pro Kopf, bei einem Russen liegen die Ausgaben bei 114 USD.

Kein Sonderfall Schweiz

Das Bild des iibervorsichtigen Schweizers, der aber auch wirklich
jedes erdenkliche Risiko versichert, relativiert sich, wenn die Versi-
cherungspramien am Bruttoinlandprodukt gemessen werden. So be-
trachtet fithren die Siidafrikaner die Rangliste an. Sie geben 14,4 % des
Bruttoinlandproduktes fiir Versicherungen aus, gefolgt von Taiwan
mit 14,1%, Grossbritannien mit 12,6%. An vierter Stelle erst folgt die
Schweiz mit 11,8%, gefolgt von Japan mit 10,5%.

Die Schweizer sind, wenn es um die Absicherung von Risiken geht,
kein Sonderfall. Versicherung ist nicht nur ein Bediirfnis von Herr und
Frau Schweizer. In China beispielsweise boomt der Versicherungs-
markt in eindriicklicher Art und Weise. Bald diirfte er hinter Japan die
Nummer zwei in Asien und einige Jahre spéter einer der ersten welt-
weit sein. Kein Wunder, dass die grossen Versicherer Amerikas und
Europas mit grossem Aufwand in diesen Markt vordringen. Die Fu-
chuns und Yunxiangs wollen nicht nur ihr eigenes Heim, Auto und
ihre Stereoanlage kaufen. Der schnell wachsende chinesische Mittel-
stand will auch die Welt entdecken. So stellt die Reiseberaterin auch
ihnen die Frage, ob sie eine Annulationskostenversicherung fiir ihre
Reise in die Schweiz abschliessen wollen, einfach auf Chinesisch. In
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Russland hat im Jahr 2003 mit der Einfithrung einer obligatorischen
Auto-Haftpflichtversicherung eine kleine Kulturrevolution stattge-
funden. Fiir viele Russen war sie ndmlich die erste private Versiche-
rung tiberhaupt. Beobachter meinen, dass die stark wachsende Mit-
telschicht Lust an anderen Versicherungen kriegen wird: die Auto-
Haftpflichtversicherung als «Einstiegsversicherung». Zwar haben die
Russen im Jahr 2004 lediglich 2,8% des Bruttoinlandproduktes fiir
Versicherungen ausgegeben, doch weisen die Zahlen stark nach
oben. Mit wachsendem Wohlstand macht sich offensichtlich auch der
Wunsch nach Absicherung breit. Er schafft erst die Moglichkeit, Risi-
ken gegen eine Pramie an den Versicherer abzutreten. Mit zuneh-
mendem Besitzstand wichst auch das Bediirfnis, Erreichtes abzusi-
chern. Und hat man die Versicherung einmal, verzichtet man spéter
nur ungern auf sie.

Versicherungen: zum grossen Teil keine Privatsache

Der Wunsch des Menschen nach Schutz und Absicherung ist alt. Nicht
immer braucht dafiir eine Versicherungsprdmie bezahlt zu werden.
Schutz kann die eigene Familie bieten, auch wenn sie diese Funktion
in unserer modernen Gesellschaft mehr und mehr einbiisst. Bergstei-
ger schliessen sich zu einer Seilschaft zusammen. Der eine sichert
den anderen. Beim Gang tiber den Gletscher ist jeder dem anderen
eine Lebensversicherung. Schon in der Antike haben sich die Handler
einer Karawane zusammengeschlossen, um sich gegen Schédden
durch Unfille oder Raub zu versichern. Die Biirger der antiken grie-
chischen Stadt Milet haben in eine gemeinsame Kasse einbezahlt, um
im Alter eine lebenslange Rente ausbezahlt zu bekommen. Der portu-
giesische Konig Fernandos zwang im 14. Jahrhundert alle Besitzer
grosserer Schiffe, diese zu versichern.

Die beiden letzten Beispiele zeigen das verstidndliche Interesse des
Staates, dass seine Subjekte oder bestimmte Gruppen iiber Versiche-
rungen verfiigen. Sollten sie in Not geraten oder ein bestimmtes Alter
erreichen, zahlt die Versicherung; der Staat wird nicht belastet. Auch
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in der Schweiz sind Versicherungen weit gehend keine Privatsache.
Der Staat mischt tiichtig mit, indem er Versicherungen fiir obligato-
risch erklart oder etwa das freiwillige Sparen in der dritten Sidule steu-
erlich begiinstigt. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung ist drei
Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges eingefiihrt worden.
Sie sichert allen Personen in der Schweiz eine Rente im Alter zu.
Gleichzeitig wurden auch Witwen-, Waisen- und Kinderrenten ins
Gesetz geschrieben, um die Grundbediirfnisse von Hinterlassenen in
finanzieller Hinsicht zu sichern. 1960 wurde dann die Invalidenversi-
cherung eingefiihrt, 1977 erklirte der Bundesrat die Arbeitslosenver-
sicherung zur Pflichtversicherung. Auch gegen Krankheit und Unfél-
le sind die Schweizer obligatorisch versichert. Und obwohl die Sozial-
versicherungen mit vielen Problemen kdmpfen und dringenden Re-
formbedarf aufweisen, sind sie unbestritten.

Schliesslich verfiigt die Schweiz tiber ein System der Altersvorsor-
ge, um das sie international beneidet wird. Die berufliche Altersvor-
sorge ist fiir die Arbeitnehmer seit 1982 obligatorisch. Erst seit etwas
mehr als 20 Jahren in Kraft, hat sie sich bestens bewihrt und ist eine
eigentliche Erfolgsgeschichte. Die Arbeitnehmer sparen sich ihr eige-
nes Guthaben fiir das Alter an. Mit ihr lassen sich sogar Hauser bau-
en. Zusammen sind die berufliche Vorsorge, die AHV und die steuer-

begiinstigte dritte Sidule ein starkes Gespann.

Versicherungslosungen fiir individuelle Lebenssituatio-
nen

Alt werden — versicherungstechnisch ein Risiko —, krank werden, ver-
unfallen, die Arbeitsstelle verlieren, invalid werden: Immer geht es
um Risiken, die den Menschen in seinem Leben begleiten. Nicht alle
betreiben jedoch eine Risikosportart, bauen ein Haus, reisen oft ins
Ausland, fahren ein Auto, bauen eine Firma auf. Nicht alle haben Kin-
der, teuren Wein im Keller, wertvolle Gemilde an der Wand hingen
oder einen Wohnwagen. Die heutige Zeit ist die Ara zunehmend indi-
vidueller werdender Lebensstile und Lebenssituationen. Den typi-
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schen Schweizer und die typische Schweizerin gibt es aus Versiche-
rerperspektive betrachtet schon linger nicht mehr. Eine zentrale Auf-
gabe der privaten Versicherungswirtschaft ist es denn auch, fiir das
breite Bediirfnis nach Risikoabsicherung entsprechende Versiche-
rungsprodukte zu entwickeln und auf den Markt zu bringen. Der Kon-
sument soll aus einem breiten Angebot auswéahlen und im privaten
Bereich frei entscheiden kénnen, ob er ein Risiko selbst tragen oder es
durch eine Versicherung absichern lassen mochte.

Uber welche Versicherungen sollte beispielsweise eine junge
Familie verfiigen, die in einer Mietwohnung wohnt, ein neues Auto
besitzt und nun ein Eigenheim baut? Ausser den obligatorischen
Sozialversicherungen muss sie eine Auto-Haftpflichtversicherung
abschliessen. Auch der Abschluss einer Vollkaskoversicherung ist sinn-
voll. Sie sollte zudem tiber eine Hausrat-, eine Privathaftpflicht- und
allenfalls eine Rechtsschutzversicherung verfiigen. Auch das unange-
nehme Thema, dass das Familienhaupt sterben oder invalid werden
koénnte, muss diskutiert und der Abschluss einer Lebensversicherung
ins Auge gefasst werden. An den Fahrriadern miissen zudem Vignetten
kleben. Der Hausbau ruft nach einer ganzen Reihe von Versicherungen:
wihrend der Bauzeit nach einer Bauherrenhaftpflicht-, einer Bauwe-
senversicherung sowie einer Bauzeitversicherung; nach dem Bezug des
Hauses nach einer Gebdude-, Wasser- und Glasbruchversicherung.

Die Ferien verbringt die Familie in ihrem neuen Heim. So braucht
sie sich wenigstens keine Gedanken {iber eine Reise-Annulations-
kostenversicherung zu machen. Die 22-jahrige Weltreisende aller-
dings schon. Sie sollte letztere zusétzlich zur Reisegepéck- und Perso-
nen-Assistanceversicherung abschliessen. Auch der Unfall- und
Krankheitsschutz muss vor Reiseantritt tiberpriift werden. Die Privat-
Haftpflichtversicherung gehért zur Grundausriistung.

Sicherheit: ein starkes Produkt

Versicherungen kosten, und der Durchblick, welche notwendig,
sinnvoll oder tiberfliissig sind, ist im breiten Produktangebot nicht
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einfach. Das Verhiltnis der Menschen zu Versicherungen ist denn
auch ambivalent. Sie sind dem Volk teuer, jedoch nicht immer lieb. Zu
oft noch werden negative Bilder mit der Versicherungswelt verbun-
den: nicht gedeckte Schédden, iibereifrige Berater, unverstdndliche
Versicherungsbedingungen, alljdhrlich wiederkehrende Rechnun-
gen. Man hat mit ihnen in unerfreulichen Situationen zu tun: bei
Unfillen, Krankheit, einem Brand oder bei einem Todesfall. Das Pro-
dukt Versicherung ist zudem abstrakter Natur. Man erhilt gegen eine
Pramie einen Versicherungsvertrag, ein paar Blatt A4. Niemand steht
frithmorgens auf und freut sich auf einen anstehenden Versiche-
rungsabschluss. Da haben es die Handy-Produzenten einfacher. Auf
dieses Produkt kann man sich schon am Vorabend des Kaufs freuen.
Es liegt im Trend und gut in der Hand.

Zu oft trittin den Hintergrund, dass die Versicherungen viel bieten.
Man stelle sich vor, iiber keine einzige Versicherung zu verfiigen.
Wer, Hand aufs Herz, konnte dabei noch ruhig schlafen, wenn bei Ar-
beitslosigkeit, einem Sport-, Autounfall oder einem Wohnungsbrand
kein finanzieller Schutz bestehen wiirde? Versicherungen bieten den
Menschen Sicherheit vor finanziellem Schaden und Ruin. Sie schiit-
zen nicht vor dem Unfall selbst, jedoch vor seinen negativen Folgen.
Einem Familienvater gibt die Lebensversicherung die Gewissheit,
dass Frau und Kinder finanziell abgesichert sind, wenn ihm etwas zu-
stosst. Diese Gewissheit ist immaterieller Natur und doch ein sehr
wertvolles Gut. Fiir all die mannigfaltigen Absicherungen gibt ein
durchschnittlicher Schweizer Haushalt monatlich diese 1727 Franken
aus.

Im August 2005 haben in verschiedenen Regionen der Schweiz
verheerende Hochwasser und Uberschwemmungen schwerste Ver-
wiistungen angerichtet. Journalisten und Kameraleute sind ausge-
schwiarmt und haben Hauseigentiimer vor ihren zerstéorten Hausern
interviewt. Trotz erlittenem Leid haben diese Menschen einen gefass-
ten Eindruck gemacht, kein Anflug von Panik war auszumachen. Die
Gewissheit, dass Haus und Habe versichert sind, hat zweifellos stark
dazu beigetragen. Die Gebdudeversicherung ist bis auf drei Kantone
obligatorisch, und iiber 90 Prozent der Schweizer Haushalte haben
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eine Hausratversicherung abgeschlossen. Diese Versicherungen
decken automatisch auch Elementarschiden, schweizweit. Im Aus-
land fehlt dieser flichendeckende Schutz gegen die Folgen unbere-
chenbarer Naturkatastrophen.

Die Versicherungswirtschaft manifestierte in eindriicklicher Wei-
se ihre Stiarke und ihren Wert fiir die Schweiz. Alleine die Privatversi-
cherer gehen von 1,335 Milliarden Franken versicherten Schaden
aus. Auf 200 Millionen Franken veranschlagten sie die Kosten fiir Be-
triebsunterbrechungen. Die Maschinen stehen unter Wasser, die Pro-
duktion steht still, Kunden kénnen nicht mehr beliefert werden, was
auch deren Produktion lahm legt. Versicherer sind dazu da, diese un-
ternehmerischen Risiken zu tibernehmen. Mit der Abtretung von Ri-
siken kann ein Betrieb andere eingehen. Er kann ein neues Produkt
entwickeln und seine Innovation auf den Markt bringen. Ohne die
Deckung des Haftpflichtrisikos beispielsweise wire die Lancierung
eines neuen Produktes unternehmerisch nicht verantwortbar.

Uberversicherung gibt es aber tatsidchlich, sowohl im unterneh-
merischen wie auch im privaten Bereich. Sie entsteht dann, wenn die
Versicherungssumme hoher ist als der Neuwert des Hausrats oder ein
und dasselbe Risiko durch zwei Versicherungen gedeckt ist. Der Ver-
sicherte erhélt im Schadenfall immer hochstens den Neuwert erstat-
tet. Bei einer Uberversicherung bezahlt er zu viel Pramie und erhalt
dafiir keinen Leistungsgegenwert. Uberversicherung taugt aber
lediglich als versicherungstechnischer Begriff. Wie sich eine Privat-
person versichert, ist eine sehr personliche und individuelle Angele-
genheit. Die Versicherungssituation hingt sehr stark von der indivi-
duellen Lebenssituation und der persénlichen Risikobereitschaft ab.
Jeder Einzelne muss ein ausgewogenes Verhiltnis finden zwischen
Risikoiibernahme und Risikoabtretung. Dabei zeichnet sich die eine
Person durch ausgesprochene Risikofreudigkeit aus, trinkt fiir die ge-
sparte Reiseversicherung lieber einen Cocktail mehr an der Hotelbar,
und zeichnet sich die andere Person durch etwas aus, das man als
Vollkaskomentalitit bezeichnen konnte.

Inzwischen hat auch der Kunde das Reisebiiro verlassen. Mit der

Vorfreude auf die bevorstehende Reise passt er beim Joggen beson-
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ders gut auf hervorstehende Wurzeln auf, riskiert nicht Leib und Le-
ben, um das Tram noch zu erwischen. Und noch vor der Reise wird er
zu Hause auf eine Versicherungspolice aufmerksam, die ihm das gan-
ze Jahr iiber Reise-Annulationsschutz bietet. Ein klassischer Fall von

Uberversicherung.
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Karrieren statt Barrieren - Arbeit mit
Handicap

lic. iur. Rita Roos-Niedermann, Direktorin und Vorsitzende der Geschdftsleitung

von Pro Infirmis

Eines unserer Sozialwerke, die Invalidenversicherung (IV), ist seit ei-
nigen Jahren in Schieflage: Im vergangenen Jahr schloss die IV mit ei-
nem Defizit von 1,6 Milliarden Franken ab. Die Schulden belaufen
sich in der Zwischenzeit auf sechs Milliarden Franken. Das ist unhalt-
bar und muss korrigiert werden.

In einer beispiellosen Diffamierungskampagne versuchte die politi-
sche Rechte die Offentlichkeit dariiber zu «informieren», wer die Schul-
digen fiir diese Misere sind: Die «Scheininvaliden», welche die IV miss-
brauchen und sich unter Vorspiegelung falscher Tatsachen Renten
erschleichen. Damit wurde eine Minderheit in unserer Bevolkerung —
Menschen mit Behinderungen und Leistungseinschriankungen — pau-
schal verletzt und unter Verdacht gesetzt. Man verschwieg tunlichst,
dass die IV bereits seit 30 Jahren unterfinanziertist und dass dieser Miss-
stand tiber Jahrzehnte vom Parlament toleriert wurde. Man verschwieg
im Weiteren, dass tiber Jahre in Wirtschaft und Verwaltung strukturelle
Probleme zulasten der IV «geldst» wurden: iiberzdhlige Arbeitskréfte —
insbesondere Arbeitnehmende, die vielleicht nicht mehr die volle Lei-
stung erbringen konnten — wurden in die IV «entsorgt». Zu Tausenden
verschwanden in Unternehmen und selbst in der Bundesverwaltung Ni-
schenarbeitsplitze. Gemeinden «versduberten» ihre Sozialhilfebudgets,
indem sie Klienten in die IV abschoben. Doch diese Beispiele waren in
unserer medialen Emporungsgesellschaft zu wenig attraktiv. Es wurde
lieber ein misshrauchender Ausldnder (vorzugsweise Ex-Jugoslawe) an
den Haaren herbei ins Rampenlicht gezogen und an den Pranger ge-
stellt. Man hatte die «Schuldigen» gefunden und konnte darauf eine
Wihlerstimmen bringende Schmutzkampagne aufbauen.

Es gibt Missbrauch. Uberall, wo Gelder verteilt werden, versuchen

ein paar wenige sich zu Lasten der Gesellschaft unrechtméssig zu be-
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reichern. Das muss und kann auch unterbunden werden. Aber: das ist
nicht die Ursache des Problems, in dem die IV heute steckt. Die
Schweiz weist ndmlich im Vergleich zu andern europédischen Lindern
immer noch einen verhiltnismaissig geringen Anteil an Personen auf,
die auf eine IV-Rente angewiesen sind: In Schweden und in den Nie-
derlanden ist der entsprechende Anteil etwa doppelt bis dreimal so
hoch.

Seit einigen Jahren steigt in der Schweiz die Zahl von Menschen
mit psychischen Beeintriachtigungen oder Behinderungen sprunghaft
an. Im Jahre 2002 wurde bei fast der Hélfte der neuen IV-Rentnerin-
nen und -rentner die Diagnose einer psychischen Erkrankung ge-
stellt'. Nicht die einzige, aber eine wichtige Ursache fiir diese Ent-
wicklung liegt in der Arbeit. Viele Arbeitnehmende sind der stindig
wachsenden Belastung durch die tdgliche Arbeit nicht mehr gewach-
sen. Mindestens so wichtig ist aber auch die dauernd prisente Angst
vor dem Verlust des Arbeitsplatzes. Eine Studie des Schweizerischen
Bankpersonalverbandes (SBPV) aus dem Jahre 2004 stuft die Situati-
on als «alarmierend» ein: Jeder vierte Bankangestellte nimmt regel-
missig Beruhigungsmittel, Antidepressiva oder Schlafmittel ein, um
dem tdglichen Arbeitsdruck standzuhalten®.

«Arbeit ist die Wurzel unserer Selbstachtung», sagte einmal Henry
Ford, der 1863 geborene Ingenieur und Mitbegriinder der Auto-
industrie. Der Arbeit kommt neben der 6konomischen Absicherung
vor allem auch diese wichtige Komponente der Strukturierung und der
Sinnfindung zu. Dem tragen die Vorschlige der 5. IVG-Revision Rech-
nung, die demnéchst von den eidgendssischen Riaten behandelt und
entschieden werden. Neben der Diskussion iiber die Zusatzfinanzie-
rung fiir die IV wird vor allem die Forderung nach Friiherfassung und
Friihintervention im Zentrum stehen. Es ist tatsdchlich weitaus sinn-
voller zu versuchen, einen Betroffenen im Arbeitsprozess zu halten,
bevor der langwierige und sehr oft auch erniedrigende Berentungs-

prozess eingeleitet wird. Wiewohl Pro Infirmis als grosste Behinder-

! Dr. Riek Prins, Sozialforscher, in «Die Volkswirtschaft» 10-2005
«Nur mit Antidepressiva zur Arbeit», TA vom 7. Juli 2005
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tenorganisation der Schweiz diese Stossrichtung unterstiitzt und mit-
tragt, so sehr ist unsere Organisation mit dem Weg zu diesem Ziel in
verschiedenen Punkten nicht einverstanden.

So stellt sich unseres Erachtens zum Beispiel die Frage, ob die For-
derung nach einer Reduktion der Neuberentungen um 20 Prozent
tauglich ist. Wire es nicht sinnvoller, statt dieser negativistischen
Zielsetzung die Vorgabe zu machen, dass 20 Prozent mehr erfolgrei-
che Re-Integrationen vorzuweisen sind? Diese Umkehrung wiirde
auch dem Paradigmenwechsel entsprechen, der in der Welt der Men-
schen mit Behinderung seit geraumer Zeil stattgefunden hat: Statt
sich die Frage zu stellen, was eine behinderte oder leistungsheein-
trachtigte Person NICHT mehr leisten kann, sollte man sich die Frage
stellen, welche Ressourcen, Fihigkeiten und Leidenschaften nach
wie vor vorhanden sind. Oder anders ausgedriickt: Ressourcenorien-
tierung statt Defizitorientierung.

Im Weiteren muss die Frage erlaubt sein, ob die IV-Stellen die Her-
kules-Arbeit der Friitherfassung und Frithintervention alleine zu leis-
ten im Stande sind oder ob es da nicht der Sache dienlicher wire, auch
ausgewiesene, erfahrene Organisationen wie Pro Infirmis in die
Losung dieser schwierigen Aufgabe mit einzubeziehen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt steht im Vorschlag zur 5. IVG-Revision
unter dem Titel «Mitwirkung». Gerade bei Menschen mit psychischen
Behinderungen steht die krankheitsbedingte personliche Instabilitét
dieser Forderung nach «Mitwirkung» sehr oft im Weg. Es existiert nam-
lich keine psychische Stérung, die Kognition, Antrieb und Affektivitét
nicht beeintriachtigt. Das in Revision befindliche Invalidengeselz sieht
nun aber gerade diese Mitwirkungspflicht fiir Betroffene vor. Auf der
anderen Seite fehlen auf der Arbeitgeberseite sowohl Anreize wie
Pflichten’.

Lange bevor die aktuelle Diskussion unter dem Titel «Friiherfas-
sung — Frithintervention» begonnen hatte, erkannte Pro Infirmis be-
reits die Zeichen der Zeit. Im Jahre 2000 griindete sie die Stiftung Pro-

«Psychisch Kranke sind schwer einzugliedern», von Gerhard Ebner, Psychiater und
Chefarzt, Schaffhausen in NZZ vom 10. Oktober 2005
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fil—-Arbeit und Handicap. Durch die Erfahrungen aus der tiglichen Ar-
beit mit Klientinnen und Klienten wurde den Verantwortlichen Kklar,
dass die Arbeitsplatzvermittlung und die Arbeitsplatzerhaltung fiir
Menschen mit Behinderungen und/oder Leistungseinschriankungen
einen immer grosseren Stellenwert erlangen werden. In einem Pilot-
projekt wurden diese Dienstleistungen in drei Regionen der Deutsch-
schweiz (St. Gallen/Appenzell, Bern, Zug) eingefiihrt. Die Fachperso-
nen berichten aus ihrer tiglichen Arbeit {ibereinstimmend, dass die
Nachfrage nach Dienstleistungen in diesem Bereich stdndig steigt.
Pro Infirmis sind hingegen die Hiande gebunden, da die restriktive
Haltung des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV) vorder-
hand keine zusitzliche Finanzierung fiir den Ausbau dieser Dienst-
leistungen vorsieht.

Die Sanierung der Invalidenversicherung ist eine der grossten
politischen Herausforderungen unserer Zeit. Die Losung dieser
Aufgabe ist viel zu wichtig, als dass man sie kurzsichtiger Schlagwort-
Politik und diffamierender Polemik opfern diirfte. Es ist besonnenes
Mittun aller Beteiligten notig: Arbeitgeber, 1V, Betroffene und ihre
Organisationen sowie Politiker miissen sich bemiihen, die IV so zu
sanieren, dass dieses Sozialwerk diesen Namen weiterhin verdient.
Pro Infirmis ist bereit, ihren Teil dazu beizutragen.
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Der Beitrag der Banken zur Sicherheit des
Individuums und der Gesellschaft

Dr. iur. Urs Oberholzer, Herrliberg,

Prdisident des Bankrates der Ziircher Kantonalbank

Man kann es drehen und wenden, wie man will: Sicherheit bleibt letzt-
lich eine abstrakte Grosse, die von jedem Individuum anders wahrge-
nommen wird. Selbst wenn noch viele Sicherheitsvorkehrungen ge-
troffen werden, kann dussere Sicherheit die innere doch nie ersetzen.
Aussere Sicherheit kann die innere bestenfalls unterstiitzen und ihre
Entwicklung begiinstigen. Schlechtestenfalls behindert, ja verhindert
die dussere Sicherheit jedoch die Entwicklung innerer Sicherheit. Wie
sich dussere Sicherheit auswirkt, hdngt vor allem davon ab, inwieweit
sich ein Individuum oder Kollektiv vor entwicklungsférdernden Rei-
zen abschottet. Die Grenzen zwischen einem Zuviel und einem Zuwe-
nig an dusserer Sicherheit sind im Ubrigen fliessend und werden sehr
unterschiedlich empfunden. Ein Mangel an dusserer Sicherheit, der
fiir den einen bereits eine Uberforderung darstellt, ist fiir den andern
ein idealer Anreiz fiir einen personlichen inneren Reifeprozess.

Die lllusion absoluter Sicherheit

Schutz und Reiz zur Entwicklung eigener innerer Sicherheit wollen so-
wohl individuell wie auch im Kollektiv stets von neuem austariert sein.
Dabei sollte das primére Ziel immer in einer Vergrosserung der inne-
ren Sicherheit und einer grosseren Unabhéngigkeit von rein dusserli-
chen Schutzmerkmalen liegen und nicht in einer Perfektionierung des
dusseren Schutzes, was letzten Endes immer abhingiger und dngstli-
cher werdende Beschiitzte hervorbringt. Absolute Sicherheit funktio-
niert schon deshalb nicht, weil die Angst, das subjektive Gefiihl der
Unsicherheit und Abhéngigkeit, interessanterweise mit dem Anwach-
sen des Sicherheitsangebotes zunimmt. Gerade weil es sich bei der
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Wahrnehmung von Sicherheit bzw. Unsicherheit und Angst nicht um
objektiv messhare Tatbestinde, sondern um subjektive Wertungen
handelt, kann vollkommene dussere Sicherheit also weder angstfrei
noch sicher machen und bleibt daher eine Illusion. Das zeigt sich deut-
lich bei folgendem Test: Nennen Sie irgendeine Sache, ein Ereignis,
eine Lebenssituation, einen Gedanken, eine Vorstellung oder einen
Traum, vor dem garantiert niemand Angst hat. Oder nennen Sie umge-
kehrt etwas Wahrnehmbares, vor dem sich mit Bestimmtheit jeder-
mann fiirchtet. Sie werden sich schwer tun. Dieser Versuch beweist die

Subjektivitit der Sicherheits- und Angstwahrnehmung.

Angst macht unfrei

In den auf Sicherheit bedachten westlichen Wohlfahrtsstaaten ist
das Angebot an dusserer Sicherheit in den letzten hundert Jahren
gewaltig gesteigert worden. Merkwiirdigerweise hat aber die innere
Sicherheit — sowohl diejenige der Individuen wie auch die des Kollek-
tivs —im gleichen Zeitraum ebenso drastisch abgenommen. Es macht
den Anschein, als verhielten sich dussere und innere Sicherheit
umgekehrt proportional. Je grosser das Sicherheitsangebot und die
subjektivempfundene Sicherheit an sich, desto unselbststdandiger und
angstlicher werden die Menschen, die in einem solchen Umfeld leben
—eine Beobachtung, die sich auch beim Vergleich zwischen Zoo- und
in freier Wildbahn lebenden Tieren machen ldsst. Mit einem Maxi-
mum an dusserer Sicherheit sollte dem Menschen zu mehr Freiheit
verholfen werden. Erreicht wurde das Gegenteil: Nirgends gibt es so
viele dngstliche, unsichere und abhingige Menschen wie in den so si-
cher scheinenden Wohlfahrtsstaaten der westlichen Welt. Dabei wird
das Mass an Angst zu einem zuverldssigen Indikator fiir den Grad der
Unfreiheit: Je dngstlicher ein Wesen ist, desto weniger frei ist es auch.

Was kann man daraus lernen? Angstfreiheit entsteht selbst bei ei-
nem Hoéchstmass an Sicherheit nicht, schon gar nicht, wenn einem
diese Sicherheit aufgezwungen wird, sondern — sofern es denn Angst-
freiheit im Leben iiberhaupt gibt - in einem Umfeld, das dem Indivi-
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duum und Kollektiv die Wahlfreiheit zugesteht, wie viel dussere Si-
cherheit es fiir welche Lebensphase gerade braucht. Soll lihmende
Angst aus einer Gesellschaft verbannt werden, setzt dies eine Kultur
voraus, die primér innere Sicherheit vermittelt und dussere Sicher-
heit lediglich als Leitplanke anbietet — als Rahmen fiir einen individu-
ellen Reifeprozess jedes Einzelnen mit dem Ziel, Lebenskompetenz,
Eigenverantwortlichkeit und Unabhéngigkeit zu erlangen.

Der Preis materieller Unabhdngigkeit

Wenn Unabhingigkeit gegliickt und ein gewisser Wohlstand erreicht
ist, kommt die Besitzstandswahrung und damit die Angst: Die Angst
um das, was man hat. Vor lauter Haben droht das Sein rasch verloren
zu gehen. Wie viele Menschen sind doch in unseren Breitengraden
heutzutage von Angst besetzt, statt frei zu sein, und nehmen diese
Entwicklung selber nicht einmal wahr. Es ist eine der wichtigsten
Aufgaben unserer Zeit, hier Gegensteuer zu geben und mit dem
«Angst-Schiffchen» wieder Kurs in Richtung Mitte zu nehmen, um
zwischen dusserer und innerer Sicherheit nach und nach eine neue

Balance herbeizufiihren.

Deregulierung mit Augenmass

Die Wirtschaft illustriert die skizzierte Sicherheitsproblematik vor-
trefflich. Die Sowjetunion, China und andere kommunistische Staaten
haben demonstriert, dass eine iiberregulierte Okonomie nicht funk-
tioniert. Wenn zur Ubernahme von Eigenverantwortung keine Anrei-
ze da sind und die Balance von Sicherheit und Unsicherheit gestort ist,
stirbt jede Initiative. Unsicherheit im richtigen Mass erweist sich so-
mit in funktionierenden Markten als wichtiger Antriebsfaktor.
Umgekehrt hat sich jedoch ebenso klar gezeigt, dass villig deregu-
lierte Rauber- und Piratenmérkte, wo keine Rechtssicherheit herrscht
und keine Spielregeln vorhanden sind, ebenfalls nicht funktionieren.
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Sie verkommen innert kiirzester Zeit zu wirtschaftlichen Schlachtfel-
dern, in denen anarchische Zustidnde herrschen.

Im Sinne eines intelligenten wirtschaftspolitischen Kriftegleich-
gewichts sind somit Leitplanken zu definieren, welche die freie Ent-
faltung der Marktkrifte ermoglichen und gleichzeitig den Schutz des
Schwicheren gewihrleisten. Ein solches Gleichgewicht ist labil und
muss immer wieder neu hergestellt werden, da sich das Marktgesche-
hen dynamisch entwickelt und somit auch regelméssig neue Bediirf-
nisse nach regulierenden Leitplanken angemeldet werden.

In der Schweizer Wirtschaft funktioniert dieser Balanceakt bis
heute erstaunlich gut. Regulative haben ihre dienende Funktion be-
halten, und dussere Sicherheit ist nicht zum Selbstzweck verkommen.
Der Staat hat der Versuchung widerstanden, die Risikofreudigkeit der
Marktteilnehmer abzuwiirgen. Staatliche Interventionen beschrin-
ken sich hierzulande in der Regel auf Bereiche, in denen ein offen-
kundiges Marktversagen zu Tage tritt. Im Gegensalz zu unserem
nordlichen Nachbarland etwa, dessen Wirtschaft deutliche Anzeichen
einer Uberregulierung zeigt, konnte sich die Schweiz ihre wirtschaft-
liche Prosperitiat durch eine vergleichsweise vorsichtige Deregulie-

rungspolitik weit gehend erhalten.

Die Krux des Sozialstaates

Dieser an sich positive Befund ist allerdings mit einiger Vorsicht zu
geniessen. Wenn wir versuchen, die innere Befindlichkeit westlicher
Wohlfahrtsstaaten zu ergriinden, sieht es auch in der Schweiz weit
weniger rosig aus. In einem Spinnennetz sozialer Annehmlichkeiten
gefangen, scheinen viele Zeitgenossen die Kunst eines eigenverant-
wortlichen Lebens verlernt zu haben. Der schiere Zwang, von der
staatlichen Fiirsorge moglichst extensiven Gebrauch zu machen, hat
manchenorts jede Eigeninitiative verkiimmern lassen — mit gravie-
renden Folgen fiir den Staat, dessen soziale Institutionen zunehmend
in finanzielle Bedrdngnis geraten. Und was fast noch schwerer wiegt:
Die in Besorgnis erregendem Ausmass wachsende Unfidhigkeit, Ver-
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antwortung zu iibernehmen, wirkt sich auf die Kohédrenz in der Ge-
sellschaft stark zersetzend aus.

Den Befiirwortern eines Sozialstaates wire im Ubrigen vor Augen
zu halten, dass gerade die Solidaritidt ein Produkt freier Verantwort-
lichkeit ist, das der Eigenverantwortung des sich Solidarisierenden
entspringt. Der sozialstaatliche Zwangsausgleich hingegen hat mit
Solidaritit wenig, mit Erziehung zur Verantwortungslosigkeit hinge-
gen viel zu tun. Solidaritiat entsteht dort, wo der Starke dem Schwi-
cheren hilft, gerade weil er weiss, dass er seine Hilfe nicht an eine
staatliche Absicherungseinrichtung delegieren kann. Erzwungene
«Solidaritdt» hingegen verdient diesen Namen nicht. Es ist verordnete
Sicherheit, die echtes Verantwortungsbewusstsein, sei es fiir sich
selbst oder den Mitmenschen, zerstort.

Miindige Bankkunden

Unter den gegebenen gesellschaftspolitischen Voraussetzungen ist
ein sinnvoller Beitrag der Banken zur Sicherheit des Individuums und
der Gesellschaft auch als Beitrag zur Forderung der inneren Sicherheit
der Bankkunden zu sehen. Der Bankkunde will als miindiger Kunde
behandelt werden, und der Beitrag der Banken darf kein Zwangsbei-
trag sein, sondern ein risikogerechtes, faires Angebot an denjenigen,
der es in Eigenverantwortung nutzen kann und will.

Die Rolle der Banken auf dem Weg der Forderung von Eigeninitia-
tive und Unternehmertum ist die, welche sie in der Marktwirtschaft
demokratischer Staaten heute in aller Regel auch einnehmen. Als pri-
madire Aufgabe obliegt ihnen dabei die Forderung aussichtsreicher un-
ternehmerischer Projekte. So unterstiitzen die Banken speziell die
Anfangsphase Erfolg versprechender Unternehmen mit massge-
schneiderten, attraktiven Kreditangeboten. Aber auch das sollten sie
mit Mass tun. Was geschehen kann, wenn die Banken zu euphorisch,
zu grossziigig, zu leichtsinnig helfen, haben wir bei der «dot-com»-
Welle erlebt. Die den Schweizer Banken immer wieder vorgeworfene
Zuriickhaltung in der Kreditvergabe hat also sehr wohl ihre Berechti-
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gung. Dabei geht es fiir die Banken um wesentlich mehr als «<nur» um
die Verantwortung ihren Aktiondren gegeniiber. Es geht auch und
mindestens so sehr um die Erhaltung des Verantwortungsbewusst-
seins ihrer Kundinnen und Kunden.

Der Beitrag der Banken sollte deshalb nicht auf eine Maximierung
der dusseren Sicherheit ihrer Kundschaft fokussiert sein. Anzustre-
ben ist stattdessen eine partnerschaftliche Kundenbeziehung, in
welcher der eigenverantwortliche Kunde bei seiner Bank Rahmen-
bedingungen vorfindet, welche ihm eine optimale Umsetzung seiner

Projekte erméglichen.

Lebensunternehmer

Dies mag wenig spektakuldr klingen. Der vorgeschlagene Weg ist in
der Tat — wie jeder achtsame Weg — ein eher langwieriger und schwie-
riger, der auf mittel- und langfristigen Erfolg abzielt. Und Erfolg ist aus
dieser Perspektive viel mehr als bloss der finanzielle Erfolg eines Un-
ternehmens. Erfolg ist in diesem Zusammenhang ein Fortschritt in
Richtung einer grosseren inneren Sicherheit, Unabhédngigkeit und Frei-
heit, sei es bei uns selbst, unseren Mitarbeitenden oder bei unseren
Kundinnen und Kunden. Personlich freut mich jeder Kontakt mit Men-
schen, die in diesem Sinne auf dem Weg sind, als Lebensunternehmer
Eigenverantwortung auf sich nehmen und tiber eine Sicherheit verfii-
gen, die von innen, vom Herzen, kommt. Das sind die wahren Botschaf-

ter des Lebens. Sie sind rar geworden in dieser Welt, doch es gibt sie.
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Sicherheit durch Bildung

Regierungsrdtin Regine Aeppli, Bildungsdirektorin des Kantons Ziirich

Vom Nutzen der Bildung

Das Thema meines Beitrages impliziert «Nutzen» durch Bildung, un-
terwirft Bildung einem Zweck, ndmlich der Befriedigung des mensch-
lichen Sicherheitsbediirfnisses. Das entspricht dem Zeitgeist und
kommt der Politikerin entgegen, die die Stimmberechtigten und die
Steuerzahler/innen vom Sinn der Investition ins Bildungswesen tiber-
zeugen muss. Bildung und Wissenschaft stehen aber zunédchst einmal
in niemandes Diensten. Sie beziehen ihre Existenzberechtigung aus
dem Gedanken der Aufklarung. Damit bekenne ich mich zu einem
biirgerlichen Bildungsbegriff — biirgerlich im Sinne des 19. Jahrhun-
derts.

Heute wird Bildung bzw. das Bildungsangebot gerne als Standort-
vorteil vermarktet. Diverse gesellschaftliche Defizite sollen dank Bil-
dung behoben werden: Sozialkosten und Arbeitslosenquoten gesenkt,
Innovation und Wirtschaftswachstum gefoérdert, ja gar planmaissig
Nobelpreistriger produziert werden. Diese gesellschaftlichen An-
spriiche sind ernst zu nehmen. Dennoch halte ich es fiir falsch, Bil-
dung auf die Ebene eines Konsumgutes oder eines lohnenden Investi-
tionsobjekts zu stellen.

Bildung ist in erster Linie ein verfassungsmissig garantiertes
Grundrecht. Dieses setzt den gleichberechtigten Zugang aller zu Bil-
dungseinrichtungen voraus.' Eine zentrale Funktion des Rechts auf
Bildung liegt darin, jedem Einzelnen eine Bildung nach Massgabe sei-

ner Anlagen, Eignungen und Interessen zu vermitteln und ihm die

' Ralf Dahrendorf, Bildung ist Biirgerrecht: Pladoyer fiir eine aktive Bildungspolitik,
Osnabriick 1966; vgl. auch Art. 14 der Ziircher Kantonsverfassung.
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bestmoglichen Bedingungen fiir den Einstieg und das Fortkommen in
Beruf und Gesellschaft zu gewihrleisten. Andererseits kann Bildung,
Wissen oder Innovation nicht einfach tiber der Jugend ausgeschiittet
oder einseitig verordnet werden. «Wer keinen Ehrgeiz fiir das Lesen,
Griibeln und Ausprobieren zu entwickeln vermag, die am Grund der
Forschung liegen, der wird auch mit Innovationsbiiros und Moderni-
sierungsgipfeln keine Spitzenleistungen hervorbringen. Vorausset-
zung fiir Bildungs- und Forschungserfolg ist und bleibt eine «Mixtur
von Neugier, Fleiss und Kiihnheit».? Diese etwas protestantisch anmu-
tende Mixtur ist dabei keineswegs so genussfeindlich, wie sie auf den
ersten Blick erscheint. Von den tiblichen Geniissen unterscheidet sie
sich aber dadurch, dass sie Ausdauer, Frustrationstoleranz und den
Mut zum Dissens verlangt. <Man muss mit roten Ohren tiber den gros-
sen Biichern der Menschheit oder dem grossen Buch der Natur sitzen,
um etwas herauszubekommen.(...) Ohne Liebe und Begeisterung ist
auf diesem Terrain nichts auszurichten».’ Der Philosoph Peter Sloter-
dijk hat treffend formuliert, welche Bildungsumgebung, welche Lern-
atmosphire es dazu braucht. «Wir miissen mit dem schédlichsten
aller alteuropdischen Konzepte brechen, mit der Vorstellung der
simplen Ubertragbarkeit von Wissen. (...) Der Lehrer muss so etwas
werden wie ein Gastgeber, ein Trainer oder — im guten Sinne - ein
Verfiihrer, der dort schon ist, wohin der nichste Schritt des Kindes
fiihrt. In solchen Géstehdusern des Wissens konnte der padagogische
Pakt aus dem Prinzip Vorfreude geschlossen werden.»*

Damit sei vorweg festgehalten, dass Bildung keinesfalls auf ein In-
strument der (Sicherheits-)Politik reduziert werden darf. Das bedeu-
tet allerdings nicht, dass Bildung und Sicherheit nichts miteinander
zu tun haben, im Gegenteil. Sicherheit — im umfassenden und nach-
haltigen Sinne - ist ohne Bildung nicht zu haben.

2 Jan Ross, in: DIE ZEIT vom 11. Februar 2004.

> Ross, a.a.O.

* Peter Sloterdijk im Gesprach mit Reinhard Kahl, Lernen ist Vorfreude auf sich selbst,
in: Paddagogik, Dezember 2001, S. 40 ff.
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Was ist Sicherheit?

Sicherheit ist mehr als die <kAbwesenheit von Gefahr». Im Kontext des
vorliegenden Themas hat Sicherheit folgende Aspekte:

Selbstsicherheit

Fahigkeit zur Reflexion

Freiheit zur Mitgestaltung

materielle Unabhingigkeit

soziale Einbindung

politische Stabilitéit

friedliche Koexistenz

Fiir jeden dieser Aspekte ist Bildung Voraussetzung.

Selbstsicherheit als Voraussetzung fiir Entfaltung und
Kreativitat

Bildung festigt die Personlichkeit, ermoglicht Selbstfindung, Selbstre-
flexion und Selbstkritik. Sie verleiht Urteils- und Unterscheidungsver-
mogen sowie die innere Freiheit zu Kreativitdt und Innovation. Oder
mit Kant gesprochen: Bildung ist die Voraussetzung, um aus der
«selbstverschuldeten Unmiindigkeit» herauszutreten. Bedingungen
dafiir sind eine Lernatmosphére, in der Theorien entwickelt und wie-
der in Frage gestellt werden konnen, die Abwesenheit von starren
Dogmen, der Verzicht auf Mythenbildung und ein gleichberechtigter
Zugang zu den Bildungsinstitutionen.

In der modernen und pluralistischen Wissensgesellschaftist der Zu-
gang zum Wissen ldngst nicht mehr tiber Schulbiicher zu steuern. Das
Informationsangebot ist heute derart riesig, die Informationskanéle so
zahlreich und die Herkunft der Quellen gleichzeitig oft so intranspa-
rent, dass es schon fast eines wissenschaftlichen Ansatzes bedarf, um
verlassliche von fehlerhaften bzw. korrekte von manipulativen Infor-
mationen zu unterscheiden. Bildungsinstitutionen werden deshalb im
21. Jahrhundert vor der immer wichtigeren Aufgabe stehen, die Schii-
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ler/innen und Studierenden zu befahigen, sich ein eigenes Urteil zu bil-
den, das heisst, diejenigen Informationen auszuwéhlen, die ihnen ein
moglichst préazises Abbild der Realitdt ermoglichen. Um selber gestal-
tend mitwirken zu konnen, braucht es die Gewissheit, dass die Wahr-
nehmung nicht trigt, sprich das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten.

Die Grundlage dafiir muss in Schule und Studium gelegt werden.
Ob sie sich bewidhrt und die darauf gebaute Selbstsicherheit von Dau-
er ist, zeigt sich gezwungenermassen erst in der Realitit der Arbeits-
welt. Wer das Gliick hat, eine Chefin oder einen Chef zu finden, der
die Bedeutung des Vertrauens in die eigenen Fahigkeiten erkennt und
dieses sogar fordert, wird sich besser zurechtfinden, als jemand, der
seine Fiahigkeiten in einem Klima der Abwertung unter Beweis stellen

muss.

Bildung ist Voraussetzung fiir materielle Sicherheit

Es entspricht einem menschlichen Bediirfnis, in materieller Unab-
hédngigkeit zu leben. Die Teilnahme am Arbeitsmarkt, die diese Un-
abhingigkeit ermoglicht, setzt Wissen und Fertigkeiten sowie die Fa-
higkeit zur Anpassung an neue Entwicklungen voraus. Mit der Globa-
lisierung und der europiischen Personenfreiziigigkeit hat sich die Not-
wendigkeit der stindigen Erneuerung noch verschérft und mit ihr der
Wettbewerb nicht nur um Maérkte und Preise, sondern auch um die Ar-
beitsproduktivitit. In diesem Umfeld bedeutet Sicherheit sozusagen
Triebsandfestigkeit. Was gestern galt, muss heute hinterfragt und even-
tuell neu gedacht und neu gemacht werden. Wer nicht mithalten kann,
lauft Gefahr, seine materielle Unabhédngigkeit zu verlieren. Wie lange
der Staat in der Lage bzw. wie lange die Politik willens sein wird, den
Wegfall von Einkommen zu kompensieren, ist offen.

Bildung ist damit auch eine wichtige Investition in die eigene Ar-
beitsplatzsicherheit. Gemaiss einer diesjahrigen OECD-Studie besteht
bei 20- bis 24-Jihrigen ohne Bildungsabschluss auf Sekundarstufe II
(Mittelschule oder Berufsbildung) in allen untersuchten Léndern ein
markant hoheres Risiko, dass sie den Einstieg ins Erwerbsleben nicht
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schaffen bzw. arbeitslos werden und dies auch iiber lingere Zeit blei-
ben.’ Allerdings ist es auch mit einer soliden Erstausbildung nicht mehr
getan. Die immer kiirzere Halbwertszeit des Wissens hat zur Folge, dass
man Erstausbildungen verkiirzen und - vor allem auch bei Studieren-
den - das Eintrittsalter ins Erwerbsleben senken will. Im Gegenzug
wird permanente Weiterbildung, das so genannte «lifelong learning» bis
zur altersbedingten Berufsaufgabe notwendig. «Lifelong learning for li-
felong security» wire vermutlich der neudeutsche Merkspruch dafiir.®

Ahnliche Uberlegungen gelten aus volkswirtschaftlicher Pers-
pektive. Hier ist wohl sogar der Umkehrschluss zuldssig: Wer die
Bildung nicht fordert, gefihrdet den Wirtschaftsstandort. Ein
leistungsfihiges und qualitativ hoch stehendes Bildungswesen
und ein grosses Potenzial an gut ausgebildeten Arbeitskriften sind
Schliisselfaktoren fiir die Innovationsfahigkeit und fiir das Wachstum
in hoch entwickelten Regionen. Deutlich belegt dies eine OECD-Studie
aus dem Jahr 2003. Die Wissenschaftler untersuchten die Bildungsren-
dite in 21 Landern und kamen zum Schluss, dass ein Jahr mehr Ausbil-
dung bei der gesamten arbeitenden Bevolkerung langfristig rund
sechs Prozent mehr «Output», also beispielsweise mehr Einkommen
und damit auch mehr Steuereinnahmen pro Person generiert.”

Wenn Bildung eine so rentable Investition ist, was darf sie kosten?
Und welchen Teil dieser Kosten sollen die Auszubildenden selber
tragen? Brauchen wir mehr Spitzenuniversitidten — ein Ziel, das sich
unser Nachbarland Deutschland mit der «<Exzellenzinitiative» gesetzt
hat - und miissen wir uns deshalb kiinftig am Modell der amerika-
nischen Eliteuniversitiaten orientieren, die ihre vorbildlichen Be-
* From Education to Work, A difficult transition for young adults with low levels of edu-
cation, OECD, Paris 2005. In der Schweiz betrug der Anteil dieser Gruppe im Jahr 2002
8,42% (Deutschland: 14,19%, Norwegen 4,61%, Luxemburg 19,2%).
® Auch hier gibt es je nach Ausbildungsstand grosse Unterschiede. Im Jahr 2003 bilde-
te sich in der Schweiz von den weniger qualifizierten Personen nur jede fiinfte beruflich
weiter. Dagegen belegte jede zweite erwerbstitige Person mit einem Bildungsabschluss
auf Tertidrstufe berufsorientierte Weiterbildungskurse. Vgl. Die Schweizerische Arbeits-
kréafteerhebung (SAKE) 2003, Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg 2004.

7 The sources of economic growth in OECD countries, OECD, Paris 2003. In der Studie
wurden dkonometrische Schiitzungen des Einflusses von Anderungen bei wichtigen

Wachstumsfaktoren auf die Entwicklung des Pro-Kopf-Sozialproduktes von Anfang der
1970er-Jahre bis Ende der 1990er-Jahre vorgenommen.
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treuungsverhéltnisse mit hohen Studiengebiihren und Darlehen
anstelle von Stipendien finanzieren? Ist die Investition in eine hohere
Bildung tatsédchlich so sicher, der personliche «return on investment»
in Gestalt eines gutbezahlten Jobs frisch ab Studium so gewiss?
Hier gibt es noch zahlreiche offene Fragen. Wichtig ist jedoch
der Grundsatz, dass die Schweizerische Hochschulpolitik eine
hochwertige und fiir alle zugédngliche Grundversorgung gewéhrleis-
ten muss. Gleichzeitig miissen in einzelnen Gebieten — und ich spre-
che hier nicht von einzelnen «Spitzenuniversitdten», sondern von ein-

zelnen Disziplinen und Fachern - Spitzenleistungen moglich sein.

Bildung schafft soziale Sicherheit (Bildung als Integra-
tionsinstrument)

Bildung ist indes weit mehr als ein Instrument des personlichen oder
nationalen Leistungswettbewerbs, mehr als eine individuelle Investi-
tion ins eigene Fortkommen. Bildung kann und soll auch integrieren
und damit zur «sozialen Sicherheit» und dem Zusammenbhalt der Ge-
sellschaft beitragen.

«Bildung ist keine Ware.» Diesen Merkspruch haben sich die Geg-
nerinnen und Gegner einer Liberalisierung der Bildungsdienstleis-
tungen im Rahmen des GATS (General Agreement on Trade in Ser-
vices) auf die Fahne geschrieben. Das ist nur teilweise richtig. Es ist
eine Tatsache, dass es einen lukrativen — und auch internationalen —
Bildungsmarkt gibt, man denke nur etwa an die teuren Nachdiplom-
studienginge fiir Okonomen und Juristen an den bekannten amerika-
nischen oder britischen Universitdten. Es ist aber auch von zentraler
Bedeutung, dass wir fiir ein starkes offentliches Bildungswesen ein-
stehen, das fiir alle offen steht und allen die gleichen Chancen bietet.
Insofern ist Bildung tatsédchlich keine Ware, sondern ein «common
good», wie es beispielsweise die UNO-Resolution «Education for All»
aus dem Jahr 1997 festhilt.® Ich bin personlich davon iiberzeugt, dass

8 General Assembly Resolution on Education for All, A/C.5/52/L.11/Rev.1 / 29 October
1997.
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Bildung beides ist: Wettbewerbs- und Integrationsinstrument. Das
Allgemeingut Bildung wird in der Regel nicht freiwillig geteilt. Es geht
vielmehr auch hier um einen Verteilungskampf um knappe o6ffentli-
che Mittel, der im demokratischen Prozess gesteuert werden muss.

Die Ergebnisse der PISA-Studien haben uns vor Augen gefiihrt,
dass die Integrationskraft unserer Volksschule ungeniigend ist. Sie ist
nicht in der Lage, Nachteile wett zu machen, die Kinder auf Grund
ihrer sozialen oder nationalen Herkunft mitbringen. Wenn wir «das
Recht auf Bildung», das «common good» ernst nehmen, muss es uns
gelingen, diese Nachteile besser auszugleichen. Die Instrumente da-
fiir sind bekannt. Kiinftige Schulreformen miissen in Richtung einer
Verbesserung der ausserschulischen Betreuung, einer verstidrkten
Sprachforderung, einer spiteren Selektion und einer individuelleren
Forderung fiihren.’

Bildung ist Voraussetzung fiir politische Stabilitat

Unser Land profitiert seit der Griindung des modernen Bundesstaates
1848 von der politischen Stabilitit, die sie mit einer Vielfalt von
«checks and balances» und der bisher gelebten Riicksicht auf Minder-
heiten erreicht hat. Die demokratischen Mitwirkungsrechte in der
Schweiz gelten in vielen Lindern als vorbildhaft, sind aber im Verlau-
fe der letzten 150 Jahre in mindestens zweierlei Hinsicht aus dem
Gleichgewicht geraten: einerseits aufgrund der Tatsache, dass ein
Fiinftel der Bewohner/innen — die mehrheitlich seit langen Jahren
hier lebenden Ausldnderinnen und Auslédnder — davon ausgeschlos-
sen ist und anderseits, indem die Stimmkraft der kleinen Kantone bis
zu 34x grosser ist als diejenige der grossen.

In der Schweiz wird vier Mal im Jahr iiber Verfassungsinitiativen
und Gesetzesreferenden auf allen drei Staatsebenen abgestimmt.
Wenn politische Mitsprache mehr sein soll als ein Signal tiber die

®  Gross, trage und unsteuerbar — Die Agenda 2010 der Bildungspolitik, Jiirgen Oelkers,
in: Stiddeutsche Zeitung, 6. Februar 2004; Investition Bildung — Friihe Forderung zahlt
sich aus, Tina Stadlmayer, Financial Times Deutschland, 10. Februar 2004.
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momentane personliche Befindlichkeit oder die Temperatur der
so genannten Volksseele, stellt sie grosse Anforderungen an die Ver-
arbeitung politischer Informationen, die Herstellung von Zusammen-
hidngen und das Sachverstindnis. Die Demokratie ist kein «multiple
choice test» und auch keine Konsumentenumfrage. Sie setzt das
eingangs genannte Urteils- und Selbstreflexionsvermdégen voraus.

Ohne staatsbiirgerlich gebildete Citoyenneté kann die Demokratie
deshalb nicht bestehen. Das ist nicht einfach eine Floskel, sondern
Ausdruck meiner Uberzeugung, aber auch meiner Sorge iiber die
ungleich verteilten Mittel zur Einflussnahme auf politische Ent-
scheidungen und die diesbeziigliche Machtlosigkeit der politischen
Parteien.

Bildung als Grundlage fiir globale Sicherheit

Auch in der internationalen Politik gehen Machtpositionen und
Selbstreflexionsvermdégen selten eintrdchtig zusammen. So liegt die
These nahe, dass mit Bildung im Sinne einer kritischen Urteilsfahig-
keit auch mehr globale Sicherheit geschaffen werden konnte. Ohne
Bildung ist beispielsweise der Briickenschlag tiber kulturelle Grenzen
nicht zu schaffen. Ein Mittel dazu ist das Fremdsprachenlernen. Wird
eine Fremdsprache richtig vermittelt, so lernt man damit nicht nur die
Sprache, sondern auch das «Anderssein» besser zu verstehen. Und
damit sei nicht nur — aber auch - der Franzdésischunterricht an den
Primarschulen in der Deutschschweiz und die «cohésion nationale»
angesprochen.

Voraussetzung fiir diese Briickenfunktion ist allerdings, dass Bil-
dung zu Toleranz erzieht. Toleranz muss erlernt werden. Sie ist der
Schliissel fiir globale Sicherheit. Der Sozialpsychologe Alexander Mit-
scherlich schrieb dazu: «Toleranz ist (deshalb) in einem von Natur aus
aggressiven Wesen ein Anzeichen hoher Selbstiiberwindung.» Tole-
ranz stellt fiir Mitscherlich gleichsam das Resultat erfolgreichen Trieb-
verzichts dar. Bedingung fiir diesen Triebverzicht ist die Fihigkeit, den

eigenen Trieb reflektieren zu kénnen. Triebaufschub und -verzicht
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sind schwierige und komplexe Angelegenheiten — Bildung ist aber zu-
mindest eine Voraussetzung dazu."

Nach John Rawls Konzeption der «Gerechtigkeit als Fairness» be-
ruht Toleranz, und zwar die reflexive Toleranz, auf der Einsicht in die
Tatsache, dass es zu der eigenen Uberzeugung auch giiltige, gleich-
wertige Alternativen gibt. Sie ist eine Bedingung fiir die Entwicklung
von Methoden der Koexistenz, der Ebenbiirtigkeit. Zu dieser Toleranz
gibt es keine Alternative — ausser dem todlichen Kampf um die Wahr-
heit. "

Diesem Gedanken ist nichts beizufiigen — vor dem Hintergrund des
zunehmenden Einflusses von Fundamentalismen aller Art noch viel
weniger. Hochstens dies: Bildung, die zu Toleranz erziehen soll, muss
selbst tolerant sein. Im Umgang mit kultureller Vielfalt und dem da-
mit zusammenhidngenden Konfliktpotenzial stehen die Bildungsinsti-
tutionen vor grossen Herausforderungen. In der Zusammensetzung
von Schweizer Schulklassen spiegeln sich heute nicht selten regiona-
le und globale Konflikte. Hier muss das Augenmerk in Zukunft noch
vermehrt auf die Aus-, Weiterbildung und Unterstiitzung der Lehr-
krafte gelegt werden.

Schlussbemerkung

Wir sind davon geprigt, dass Bildung nutzbringend sein soll und am
meisten Nutzen bringt, wenn moglichst viele auf einem moglichst ho-
hen Bildungsniveau sind. Die materielle Sicherheit unserer Gesell-
schaft hdangt direkt mit dem Ausbildungsstand der Bevolkerung zu-
sammen. Es ist deshalb beunruhigend zu wissen, dass die Zahl der Ju-
gendlichen, die nach der obligatorischen Schulzeit keine ordentliche
Anschlusslosung finden, auf so genannte Briickenangebote (Zwi-

o Alexander Mitscherlich, Die Unfidhigkeit zu trauern. Grundlagen kollektiven Verhal-
tens, Miinchen 1967; zitiert aus: Katja Gentinetta, Toleranz ohne Grenzen? Globale Rea-
litdten und die politische Kultur in der Schweiz Bern 2002, S. 22f.

" John Rawls, Politischer Liberalismus, Frankfurt a. Main 1998; zitiert aus Katia Genti-
netta, a.a.O., S. 62ff.
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schenlésungen, Berufswahlschule, 10. Schuljahre) ausweichen miis-
sen, stetig ansteigt.” Fiir eine Bildungspolitik im Dienste der Gesell-
schaft und deren Sicherheitsbediirfnis ist das eine grosse Herausfor-
derung.

Dennoch mochte ich zum Schluss gerne an den Ausgang meiner
Uberlegungen zuriickkehren und damit zur These, wonach Bildung
in niemandes Diensten steht. Vielleicht miissen wir diese These nach
dem Gesagten relativieren — und vielleicht gelingt das am besten mit
einem Satz, den Nietzsche zur Aufgabe der Geschichtswissenschaft
gesagt hat, der auch auf die Bildung zutrifft:

«Nur soweit sie dem Leben dient, wollen wir ihr dienen.»

2 Sie umfasst heute im Kanton Ziirich mit 25% nahezu einen Viertel (23%) der Schul-
abgidngerinnen und Schulabginger. Rund 9% verfiigen nach Abschluss der obligatori-
schen Schulzeit iiber keine Anschlusslosung.

" Friedrich Nietzsche, Unzeitgemaésse Betrachtungen, Leipzig 1873.
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Der Beitrag der Rechtsprechung zur
Rechtssicherheit

Dr. iur. Mireille Schaffitz, Oberrichterin des Kantons Ziirich

Allgemeines

Die Gerichte befassen sich mit Konflikten aus den unterschied-
lichsten Lebensbereichen, welche die Beteiligten nicht selber bewil-
tigen konnen oder wollen und wo daher eine autoritative und durch-
setzbare Entscheidung gefordert ist. Der Zustidndigkeitsbereich der
Gerichte erstreckt sich von familidren Konflikten und Konflikten im
alltdglichen Vertragsbereich iiber wirtschaftsrechtliche Auseinander-
setzungen bis hin zur Beurteilung von strafbaren Handlungen und der
Rechtmissigkeit von Verwaltungs- und Regierungsentscheiden. Die
Erwartungen an die Rechtsprechung sind bei den direkt Betroffenen
meist geprigt vom subjektiven Empfinden, was in ihrem konkreten
Fall Recht ist oder sein sollte, und von ihrer wirtschaftlichen Interes-
senlage. Andere nehmen die Titigkeit der Gerichte indirekt durch
Medienberichte oder vom Horensagen wahr. Der so entstehende Ein-
druck von der Tétigkeit der Gerichte bestimmt dann auch die Vorstel-
lung, ob in unserer Gesellschaft die Rechtsprechung dem Recht zum
Durchbruch verhilft und damit Rechtssicherheit gewihrleistet.

Die Rechtsprechung ist keine exakte Wissenschaft. Sie kann es auch
nicht sein, da sie sich mit meist einmaligen Konfliktkonstellationen be-
fassen muss. Richter und Richterinnen urteilen primér aufgrund ihres
juristischen Fachwissens. Wo bei Entscheiden ein Ermessensspiel-
raum besteht, konnen aber auch ihr personlicher Lebenshintergrund
und ihre personlichen ethischen Vorstellungen ihren Entscheid mit-
pragen.

Trotzdem lassen sich aber doch grundlegende Richtlinien aufzei-
gen, denen die Rechtsprechung geniigen muss, um als Recht und
Frieden stiftend wahrgenommen zu werden und Rechtssicherheit zu
gewdihrleisten. Einige davon seien anschliessend aufgezeigt — gleich-
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zeitig aber auch das Spannungsfeld, in dem sich die Gerichte dabei

bewegen.

Der Grundsatz der Legalitat

Darunter verstehe ich (allerdings nicht im wissenschaftlichen Sinn)
den Grundsatz, dass Justizbehoérden und Gerichte nur titig werden
diirfen, wenn und soweit eine gesetzliche Grundlage dafiir besteht.
Und umgekehrt, dass sie im gesetzlichen Rahmen immer tétig werden
miissen, wenn sie angerufen werden. Die Gewissheit, von einem un-
abhéngigen, neutralen Gericht angehort zu werden und seine An-
spriiche beurteilen lassen zu konnen, ist ein Grundpfeiler unserer
rechtsstaatlichen Ordnung und der Rechtssicherheit fiir Biirgerinnen
und Biirger.

Im Bereich des Strafrechtes, welches die 6ffentliche Sicherheit und
das Sicherheitsgefiihl wesentlich pragt, hdngt die Interventionsmog-
lichkeit von Polizei und Gerichten einerseits von den finanziellen und
personellen Mitteln ab, die der Staat fiir diesen Bereich einzusetzen
gewillt ist. Die Interventionsmdoglichkeit ist aber immer auch einem
gesellschaftlichen Wandel unterworfen. Gewalt im héauslichen Be-
reich zum Beispiel wurde noch vor wenigen Jahren als Privatangele-
genheit betrachtet, und ein Tatigwerden der Strafjustiz war ohne ei-
nen ausdriicklichen Strafantrag des Opfers unzulissig. Trotz schwe-
rer Gewaltanwendung verzichteten Opfer hiufig auf Strafantrige und
zwangen Polizei und Justiz damit zur Untitigkeit. Unter dem Ein-
druck schwerer hduslicher Gewalttaten mit mitunter todlichem Aus-
gang sind nun die notigen gesetzlichen Grundlagen fiir eine Strafver-
folgung von Amtes wegen geschaffen, aber auch die notigen strafpro-
zessualen Interventionsmittel zur Verfiigung gestellt worden wie
Haftanordnung wegen Ausfiihrungsgefahr angedrohter Delikte, Ray-
onverbote und - teilweise — Wegweisung des gewaltanwendenden
Ehegatten aus der Wohnung. Im Bereich der Jugendkriminalitit stos-
sen die Strafverfolgungsorgane heute an d@hnliche Barrieren, insbe-
sondere bei Diebstdhlen mittels Drohung und Gewalt. Auch dort ver-
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zichten Betroffene hédufig auf Anzeigen bei der Polizei, sei es aus
Angst, wegen der Geringfiigigkeit des Schadens oder um nicht als
Feigling dazustehen. Damit verhindern sie aber die im o6ffentlichen
Sicherheitsinteresse dringend notige Bekimpfung dieser Kriminalitit
durch Polizei und Justiz.

Auf der anderen Seite sind Gerichte ab und zu konfrontiert mit
«verzweifelten Rechtssuchenden», die sie mit einer Flut von Klagen
eindecken und den Gerichtsbetrieb belasten. Meist gehen solche Kla-
gefluten auf ein frither erlittenes, tatsidchliches oder vermeintliches
Unrecht zuriick, womit sich der Betroffene nicht abfinden kann und
wogegen er sich jahrelang, ja oft ein Leben lang, mit gleichartigen
Klagen gegen Behorden und andere vermeintliche Gegner zur Wehr
zu setzen versucht. Nicht selten gehen mit solchen Klagen auch kon-
krete Drohungen gegen Gerichtsangehorige und Behorden einher.
Wo findet die Pflicht zur Anhandnahme und Beurteilung solcher Kla-
gen ihre Grenze? Ab wann darf ein verzweifelter Rechtssuchender fiir
urteilsunfdhig und damit prozessunfdhig erklirt und seine Klage —
entgegen dem Legalitdtsprinzip — schubladisiert werden? Hier stehen
Gerichte vor rechtsstaatlich heiklen Entscheiden.

Der Grundsatz der Rechtsgleichheit

Die rechtsgleiche Behandlung und Beurteilung von Biirgerinnen und
Biirgern gehort zu den fundamentalen Menschenrechten, die in der
Bundesverfassung wie im {iibergeordneten Voélkerrecht verankert
sind. Gleiches muss gleich, Ungleiches ungleich behandelt werden.
In diesem Sinn muss die Rechtsprechung auch konstant und verlass-
lich sein.

Aus dem fundamentalen Grundsatz der Rechtsgleichheit haben die
Rechtsprechung von Bundesgericht und Europidischem Gerichtshof
fiir Menschenrechte im Verlaufe der letzten Jahrzehnte ein feinma-
schiges Netz von Leitlinien und individuellen Rechtsanspriichen ab-
geleitet, welche die Gerichte wiahrend des Verfahrens und inhaltlich
bei ihren Entscheiden zu beachten haben. Zu erwihnen sind — neben
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dem allgemeinen Diskriminierungsverbot z.B. der Geschlechter —
beispielsweise die umfassende Garantie des Anspruchs auf rechtli-
ches Gehor fiir alle Parteien eines Verfahrens, der ungehinderte Zu-
gang auch fremdsprachiger und unbemittelter Parteien zu den Ge-
richten, das Verbot willkiirlicher Rechtsanwendung, das Gebot zum
Handeln nach Treu und Glauben usw. Die Gerichte sind berufen, un-
ter umfassender Wahrung der individuellen Verfahrensrechte der
Parteien und unabhéngig von einzelnen Parteiinteressen die Gesetze
stets gleich anzuwenden und einen allfidlligen Ermessensspielraum
unter Beachtung der Grundsitze der Angemessenheit und Verhiltnis-
massigkeit auszuschopfen.

Auch bei Beachtung aller gesetzlichen Verfahrensgrundsitze muss
im Gerichtsalltag Sorge getragen werden, dass die Rechtsgleichheit
nicht durch anderweitige Einfliisse faktisch verletzt wird. Die Recht-
sprechung muss den sich stindig wandelnden gesellschaftlichen An-
schauungen zwar Rechnung tragen und mitunter ihre Praxis dndern.
Durch allzu hdufige und leichtfertige Praxisinderungen einer Rechts-
mittelinstanz zur gleichen Frage innert kurzer Zeit wird aber die Ver-
lasslichkeit und die Rechtsgleichheit beeintrédchtigt, ebenso durch un-
geniligende Koordination der Praxis mehrerer Abteilungen derselben
Gerichtsinstanz mit jeweils gleicher Zustidndigkeit. Auch dient es der
Rechtssicherheit nicht, wenn Rechtmittelinstanzen eine Beschwerde
nur teilweise priifen und die Priifung weiterer vorgebrachter Riigen
fiir ein allfédlliges zweites Beschwerdeverfahren aufsparen.

Eine gewisse Gefahr fiir die rechtsgleiche Gesetzesanwendung
und die richterliche Unabhidngigkeit geht z.B. auch von den Medien
aus. Auch Gerichte machen Fehler und sollen sich der 6ffentlichen
Kritik stellen. Es sollte aber nicht sein, dass durch eine einseitige, von
einer Verfahrenspartei oder Interessengemeinschaft inspirierte Inter-
net- oder Medienkampagne gezielt auf den Entscheid in einem noch
hédngigen Gerichtsverfahren Einfluss genommen wird, dazu 6ffentli-
cher Druck auf ein Gericht aufgebaut wird und man sich zu diesem
Zweck auch noch der personlichen Diffamierung eines einzelnen,
willkiirlich aus dem zustdndigen Gerichtskollegium herausgegriffe-
nen Richters bedient. Nicht selten folgen solchen Medienkampagnen
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noch offentliche Interventionen von Politikerinnen und Politikern.
Medienverantwortliche kennen sehr oft nur die eine Seite der Medail-
le und sind der Verkiirzung, der pointierten emotionalen Zuspitzung
sowie der Personalisierung eines komplexen Sachverhaltes verpflich-
tet. Wegen des Amtsgeheimnisses und des Personlichkeitsschutzes ist
eine vollstindige Darstellung der Sachlage oder eine zeitaktuelle
Gegendarstellung durch Gerichte in den Medien — entgegen den sons-
tigen Gepflogenheiten im Medienbereich — oft nicht moéglich. So
vermitteln einseitige, unwidersprochen gebliebene Kampagnen mit-
unter ein verzerrtes Bild von der Seriositidt der Gerichtsarbeit und
tangieren das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Recht-

sprechung und die Rechtssicherheit.

Das Beschleunigungsgebot

Ein wesentliches Merkmal einer verldsslichen Rechtsprechung und
der Rechtssicherheit ist die Behandlung eines Verfahrens innert niitz-
licher Frist. Die Unsicherheit wihrend eines hingigen Rechtsverfah-
rens schadet sehr oft den materiellen wie immateriellen Interessen.
Bei vertraglichen oder baurechtlichen Streiten kostet die Verzoge-
rung bis zum Vorliegen eines rechtskriftigen und vollstreckbaren
Gerichtsurteils hdufig viel Geld; im Extremfall kann das Interesse an
einem Entscheid tiberhaupt dahinfallen. In familienrechtlichen Pro-
zessen erhélt der Status quo z.B. beziiglich der Kinderzuteilung
wihrend eines langen Verfahrens préjudizielle Bedeutung fiir den
Endentscheid. In Strafverfahren verliert die Strafe mit zunehmender
zeitlicher Distanz von Delikt und rechtskriftigem Urteil an Akzeptanz
und Wirksamkeit.

Dem Anspruch auf eine rasche Verfahrensabwicklung kann aber
nur im Rahmen der rechtlich garantierten Anhérungs- und Mitwir-
kungsrechte der Prozessparteien nachgelebt werden. Die Gerichte
diirfen stets nur auf einwandfrei bewiesene Tatsachen abstellen; sie
diirfen sich tiberdies nur auf Beweise abstiitzen, die unter Beachtung
der gesetzlichen Verfahrensvorschriften erhoben worden sind. In Zi-
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vilprozessen haben die Prozessparteien umfassende Mitwirkungs-
rechte bei der Nennung und Erhebung von Beweismitteln; sie konnen
solche sogar auch erst nach einem bereits ergangenen ersten Urteil
im Rechtsmittelverfahren noch anrufen oder vorlegen. In Strafverfah-
ren hat ein Angeschuldigter das Recht zu schweigen, ja sogar zu
liigen; die Sammlung der notigen Beweise obliegt allein den Untersu-
chungsorganen — dies mitunter gegen eine aktive Behinderungs- und
Verzogerungsstrategie durch den Angeschuldigten und seine Vertei-
digung. Nicht selten bedarf es fiir ein Urteil z.B. spezieller medizini-
scher oder technischer Kenntnisse, wofiir das Gericht gutachterliche
Abkldrungen bei Dritten in Auftrag geben muss; fachlich qualifizierte
oder extrem spezialisierte Gutachter sind aber haufig tiberlastet und
brauchen viel Zeit. Gerichtliche Urteile nach rechtskonform durchge-
fiihrten Untersuchungs- und Beweisverfahren hinken zeitlich meist
weit hinter diesbeziiglichen Medienberichten her. Medienschaffende
kénnen innert weniger Stunden durch ein Interview mit einer ver-
lasslichen Gewihrsperson und ohne Nennung irgendeiner Quelle un-
ter Umstdnden zu denselben Erkenntnissen gelangen und diese der
Offentlichkeit mit einem zeitlichen Vorsprung von vielen Monaten vor
den Gerichten priasentieren. Wer mit den gesetzlichen Verfahrensvor-
schriften nicht vertraut ist, erhilt daher nicht selten den Eindruck,
Justizbehoérden und Gerichte seien untétig oder viel zu langsam.
Allen Rechtsuchenden muss die Moglichkeit offen stehen, einen
erstinstanzlichen Gerichtsentscheid auf dem Rechtsmittelweg bei
mindestens einer zweiten Instanz anzufechten. Wie viele weitere
Rechtsmittelinstanzen dariiber hinaus den Rechtsuchenden insge-
samt zur Verfiigung stellen sollen, ist eine politische Frage. Denn Ab-
dnderungen von Entscheiden in Rechtsmittelverfahren sind in der
Praxis vielfach Ergebnis einer anderen Ermessensausiibung und
nicht immer Korrekturen von objektiven Fehlern der Vorinstanz. Je
ausgebauter das Rechtsmittelsystem ist, desto mehr wird es auch ge-
nutzt und umso linger dauern letztlich die Gerichtsverfahren bis zum
Vorliegen eines endgiltigen, vollstreckbaren Entscheides.
Abschliessend darf auch der Hinweis auf das finanzpolitische Um-
feld nicht fehlen, in dem die Gerichte wirken. Sparvorgaben insbeson-
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dere im personellen Bereich beeinflussen die Dauer von Gerichts-
verfahren ganz erheblich. Solche Sparmassnahmen diirfen von der
Politik daher nicht isoliert beschlossen, sondern nur im Zusammen-
hang mit verfahrensrechtlichen Vereinfachungen, Anderungen im
Zustindigkeitsbereich oder der Beschrinkung des Rechtsmittelwe-
ges geprift werden. Umgekehrt sollten Gesetzesdnderungen von den
Parlamenten nie ohne seriose Priifung ihrer Auswirkungen auf die
Geschiftslast der Gerichte erlassen werden. Wenn z. B. fiir die Beur-
teilung eines Rekurses anstelle des bezirksgerichtlichen Einzelrich-
ters neu ein Kollegium von drei Oberrichtern zustidndig werden soll,
dann bedeutet dies eine Verdreifachung der nétigen Personalkapazi-

tdat und der entsprechenden Ressourcen.

Akzeptanz fordern

Jeder will seinen Prozess gewinnen. In Zeiten des allgemeinen Auto-
rititsschwundes und des zunehmenden Individualismus und Partiku-
larismus schwindet grundsitzlich auch die Bereitschaft, einen un-
giinstigen Gerichtsentscheid zu akzeptieren, insbesondere nicht be-
vor der ganze Rechtsmittelweg ausgeschopft ist. Die mehrfache
Ablehnung von Zugangsheschrinkungen zum Bundesgericht durch
die Politik belegt den rechtspolitischen Willen, auch fiir Prozesse von
objektiv geringer Tragweite einen ausgebauten Instanzenzug zur
Verfiigung zu stellen, in Verbindung mit einem ausgebauten System
von kostenlosen Verfahren und unentgeltlicher Rechtsvertretung.
Letztlich entscheidend fiir den Rechtsfrieden und das Gefiihl der
Rechtssicherheit ist aber die subjektive, innere Akzeptanz eines Ge-
richtsentscheides und nicht unbedingt die mehrfache Priifung durch
moglichst viele Rechtsmittelinstanzen.

Was konnen die Gerichte fiir diese auch subjektive Akzeptanz tun?

Das wesentlichste Element ist die giitliche Streiterledigung. Unse-
re Rechtsordnung kennt verschiedene Schlichtungsinstanzen, die ob-
ligatorisch oder fakultativ vor einer Prozesseinleitung zwecks einver-
standlicher Streiterledigung angegangen werden kénnen. Lange Tra-
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dition hat die Institution des Friedensrichters; jiinger sind die Schlich-
tungsstellen z.B. in Mietsachen oder Geschlechterdiskriminierung
und die Ombudsstellen. Im Bereich des Strafrechts werden Pilotver-
suche mit Téater-Opfer-Mediationen durchgefiihrt. Bei diesen steht
anstelle des staatlichen Strafanspruchs die personliche Siihne fiir das
Opfer, die Einsicht des Téters in das zugefiigte Leid und dessen Wie-
dergutmachung im Zentrum. Sehr hiufig sind auch die Gerichte noch
im Rahmen eines bereits eingeleiteten Prozesses besirebt, soweit
rechtlich moéglich eine giitliche Streiterledigung mit gegenseitigen
Kompromissen der Parteien herbeizufiihren. Ein freiwilliges — teil-
weises — Nachgeben ist oft leichter zu akzeptieren als die Eingehung
des vollen Prozessrisikos iiber mehrere Instanzen mit letztlich nega-
tivem Ausgang.

Gelingt kein Ausgleich, so kommt schliesslich der Ausgestaltung
des Verfahrens durch die damit befassten Richterinnen und Richter
eine grosse Bedeutung zu. Sie sollten jeder Partei mit Achtung begeg-
nen; sie sollten die betroffenen Personen im Prozess angemessen di-
rekt zu Wort kommen lassen und auf ihre Interessen, Angste und
Wiinsche eingehen. Haben die Betroffenen die Gewissheit, dass man
sie verstanden und ihre Bediirfnisse ernst genommen hat, so ist am
Schluss auch ihre Bereitschaft griosser, ein ungiinstiges Urteil anzu-

nehmen.
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Datenschutz, Individuum und 6ffentliches
Interesse - ein wachsendes Spannungsfeld

Dr. iur. Karl Stengel, Ombudsmann und Datenschutzbeaufiragter der Stadt
Winterthur

Live Free or Die
(Staatsmotto von
New Hampshire)

Wenn Sicherheit der «Kern der Staatsrdson» (Otto Schily") ist, dann ist
Datenschutz (bzw. das Recht auf informationelle Integritit oder
Selbstbestimmung) eines der wichtigsten Grundrechte — das Span-
nungsfeld ist bereits offenkundig. Wie viel individuelle Freiheit darf
die Einzelperson aber beanspruchen? Gibt es einen Verzicht auf indi-
viduelle Freiheit zugunsten von Sicherheit (und umgekehrt)? Bringt
ein besserer Datenaustausch — beispielsweise im Kampf gegen orga-
nisierte Kriminalitdt — mehr Sicherheit? Wo liegen die Grenzen des
offentlichen Interesses beziiglich Sicherheit?

«A free man in a free country» — diesen hat es wohl nicht einmal zur
Zeit der Griinderviter von New Hampshire oder im Wilden Westen
des vorletzten Jahrhunderts gegeben. Die Privatsphédre und deren
Schutz kénnen nicht vom Verhilinis zwischen Einzelperson und Ge-
sellschaft getrennt werden. Einschrdnkungen fiir die einzelne Person
stehen die Interessen anderer Personen und (in der Summierung) der
Offentlichkeit bzw. der staatlichen Ordnung gegeniiber.

Die Frage, wie die Grenzen zwischen beiden Bereichen gezogen
werden sollen, ist nicht neu. Sie hat sich aber in den letzten Jahrzehn-
ten akzentuiert. Abgesehen davon, dass sich generell die Grenzen
zwischen privatem und staatlichem Bereich zusehends verwischt ha-

ben, hat — allein in den letzten zehn Jahren - die Informationstechno-

* Der Autor dussert ausschliesslich seine personliche Meinung.
! Innenminister der Bundesrepublik Deutschland von 1998 bis 2005.
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logie die Gesellschaft und damit auch die staatliche Téatigkeitin einem
seinerzeit nicht vorhersehbaren Ausmass gepriagt>. Offenkundig ist
auch, dass bei der Beschaffung, Nutzung, LLoschung usw. von Informa-
tionen erhebliche finanzielle Interessen im Spiel sind und es tiberall
auch um die Verteilung von Macht sowie um Kontrolle geht: «Die In-
formationstechnologie funktioniert dabei als Machtverstiarker. Méach-
tig ist, wer iiber sie verfiigt, die Administration und die Unterneh-

mer.»’

Was sind offentliche Interessen?

Offentliches Interesse und damit auch staatliche Tétigkeit sind kein
Selbstzweck. Sie sollen vielmehr «Wohlfahrt» und damit Zufriedenheit
in der Gesellschaft schaffen. Sie haben also eine dienende Funktion.
Offentlich ist ein Interesse, wenn es sich auf die Allgemeinheit be-
zieht. Je weniger eine Frage nur einen oder einzelne Menschen
betrifft, desto eher kann angenommen werden, dass ein 6ffentliches
Interesse vorliegt. Offentlich sind Probleme, welche die Allgemeinheit
und den Einzelnen als deren Glied, unabhingig von seiner Individua-
litdt, bertihren. Was offentlich ist, hat sich aus rechtlicher Sicht mog-
lichst an den Grundentscheidungen zu orientieren, die in der Verfas-
sung festgelegt sind. Das 6ffentliche Wohl ist grundsétzlich gleichzu-
setzen mit demjenigen des 6ffentlichen Interesses'. Die wichtigsten
offentlichen Interessen sind die «gemeinsame Wohlfahrt», die Sicher-
heit und der Schutz der Freiheit sowie der Rechte der Bevolkerung’.
Das offentliche Interesse ist allerdings nur die allgemeinste Um-
schreibung staatlichen Handelns. Die Interessen, die der Staat zu ver-
2 Tatigkeitsbericht 2004 des Datenschutzbeauftragten des Kantons Ziirich, S.7.
5 Herbert Burkert, in: Datenschutz als Werbemittel. NZZ vom 14. September 2005; vgl.
auch Gute Verwaltungsfithrung im Spannungsfeld von Recht, Macht und Moral, in: Re-
chenschaftsbericht 2004 des Ombudsmanns und Datenschutzbeauftragten der Stadt
Winterthur an den Grossen Gemeinderat, S. 4ff.
* René A. Rhinow/Beat Krihenmann, Schweizerische Verwaltungsrechtsprechung,
Erganzungsband, Basel/Frankfurt a. M. 1990, Nr. 57 B 1.

* Dies ergibt sich bereits aus Art. 2 der Bundesverfassung (aBV) vom 29. Mai 1874 so-
wie aus Art. 2 Abs. 1 und 2 der Bundesverfassung (BV) vom 18. April 1999.
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folgen hat, sind vielfdltig. Wegen der in verschiedener Hinsicht be-
schriankten Mittel des Staats ist zu entscheiden, welche Interessen in
welchem Ausmass und allenfalls in welcher (zeitlichen usw.) Reihen-
folge verfolgt werden sollen. Dies fiihrt wiederum — zwangsldufig — zu
Kollisionen zwischen verschiedenen 6ffentlichen Interessen®.

Welche Massnahmen im o6ffentlichen Interesse liegen, ldsst sich
aber nicht ein fiir alle Mal bestimmen, sondern héngt von den jeweils
gegebenen Verhiltnissen ab’. Gednderte soziale, wirtschaftliche oder
politische Gegebenheiten kénnen dazu fithren, dass staatliche Mass-
nahmen als im 6ffentlichen Interesse liegend betrachtet werden und
umgekehrt®. Nach heute vorherrschender Auffassung ist z.B. ein ver-
mehrter Datenaustausch ein hoher Preis fiir mehr Sicherheit. Offen-
kundig ist auch die Einstellung zu den Anliegen des Datenschutzes
widerspriichlich, je nach dem Grad der Betroffenheit, und zwar gilt
dies fiir die einzelne betroffene Person ebenso wie fiir bestimmte In-
teressengruppen. Ein typisches Beispiel sind die Kundendaten®.

Es besteht indessen eine stete Abhédngigkeit (Interaktion) zwi-
schen Individuum, sozialem bzw. gesellschaftlichem Umfeld und
rechtlicher Normierung (zumindest solange nicht der Kern der
Grundrechte betroffen ist). Das Thema «Sicherheit» in den letzten
flinfzehn Jahren zeigt es: Wahrend nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion Fragen der Sicherheit usw. an Bedeutung verloren ha-
ben, hat sich dies mit dem Ereignis 9/11 (11. September 2001) schlag-
artig gedndert. Dasselbe scheint fiir die Videotiberwachung zu gelten;
urspriinglich verpont (in Erinnerung an Orwells 1984) steigert es of-
fenbar nunmehr die Attraktivitit von Pldtzen, Ladenlokalen («kaufan-
regende Wohlfiihlatmosphére») usw. und erhoht das Gefiihl von Si-

° Yvo Hangartner, St. Galler Kommentar zu Art. 5 BV, Rz. 30.

” Rhinow/Krdhenmann, a.a.O., Nr. 57 B 1I; Hanspeter Thiir, Privates muss privat blei-
ben, in: NZZ vom 4. Januar 2006: «Es ist nicht in Marmor gemeisselt, welches Mass an
Kontrolle und welches Mass an Freiheit richtig ist. Im Einzelfall ist es fiir mich jedoch
Ausdruck einer liberalen Ordnung, dass auch in einer verdnderten Sicherheitslage eine
Giiterabwigung notwendig ist.»

8 Wie das Bundesgericht einmal festgehalten hat, zitiert in: ZBI 1976, 362.

®  Thiir, a.a.0.: <\Wenn man konkret von einem Eingriff in die personlichen Daten betrof-
fen ist, verwirft man die Arme, sonst aber verhélt man sich eher indifferent.»
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cherheit, wenn diese tiberwacht werden'. Nicht zu vergessen ist

schliesslich, dass es keine risikofreie Gesellschaft gibt'.

Neu: das Offentlichkeitsprinzip

Zu den offentlichen Interessen gehort neu das Offentlichkeitsprinzip.
Es begriindet ein Recht auf Zugang zu Informationen im Besitz staat-
licher Behorden, ohne dass ein besonderes Interesse daran geltend
gemacht werden muss®, soweit ihm nicht tiberwiegende 6ffentliche
oder private Interessen entgegenstehen”. Dieses ist (noch) kein ver-
fassungsmassiges Recht; ihm kommt aber grundrechtliche Bedeu-
tung zu. Weitere oOffentliche Interessen sind, wie erwidhnt, u.a. die
Sicherheit und Fragen in Zusammenhang mit der Erfiillung be-
stimmter Staatsaufgaben. Wird ein individuelles Recht auf Zugang zu
amtlichen Informationen ausgeiibt, werden immer auch 6ffentliche
Interessen wahrgenommen'. Die gestiegenen Informations- und
Kommunikationsbediirfnisse des Individuums sind u.a. eine Folge
der Uniiberblickbarkeit staatlichen Handelns und der damit verbun-
denen Verunsicherung des Individuums gegeniiber dem Staat".

Das Offentlichkeitsprinzip kehrt — im Vergleich zur jetzigen Rege-
lung' — den Spiess gleichsam um: Es nimmt ein 6ffentliches Interesse
am Zugang zu Verwaltungsinformationen an'. Es hat zwei Seiten: (1)

' Videoiiberwachung als Zeichen der Zeit (Besprechung von Léon Hempel/Jorg Me-
thelmann [Hrsg.]: Bild - Raum — Kontrolle. Videotiberwachung als Zeichen gesellschaft-
lichen Wandels, Frankfurt a. M. 2005) in: NZZ vom 20./21. August 2005.

" Thiir, a.a.0.

2 Brunner, Stephan C., Offentlichkeit der Verwaltung und informationelle Selbstbestim-
mung: Von Kollisionen und Verkehrsregeln, in: Selbstbestimmung und Recht — Festgabe
fiir Rainer J. Schweizer zum 60. Geburtstag, Ziirich 2003, S. 311f., 32; vgl. Gesetz liber die
Information und den Datenschutz (IDG), Antrag des Regierungsrates des Kantons Ziirich
vom 9. November 2005, in: Amtsblatt des Kantons Ziirich (Amtsblatt), 2005, S. 1236 f, 1339.
5 Vgl. Art. 17 der Verfassung des Kantons Ziirich vom 27. Februar 2005.

“ Brunner, a.a.O., S. 36.

' Brunner, a.a.O., S. 32.

15 Heute giltin der Schweiz noch weit gehend der Geheimnisgrundsatz mit Offentlichkeits-
vorbehalt, der aus dem Amtsgeheimnis abgeleitet wird (Brunner, a.a.O., S. 42).

7 Brunnmer, a.a.O., S. 42.
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die Pflicht 6ffentlicher Stellen, iiber ihre Téatigkeit zu informieren, und
(2) das individuelle Recht auf Zugang zu deren Informationen — und
zwar zu allgemein zugédnglichen Informationen und zu den eigenen
Personendaten.

Die Grundsétze mogen klar formuliert sein, fiir die Umsetzung ste-
hen allerdings kaum hinreichende Instrumente zur Verfiigung'.
Wegen der technischen Moglichkeiten — nur schon die Vernetzung bei
der Informationsverarbeitung in den letzten zehn Jahren ist beein-
druckend! - stehen die beiden Interessen in einem steten Spannungs-
verhiltnis. Sie sind die Ursache weiterer Verunsicherungen und
Angste".

Von der Privatsphire zur personlichen Freiheit als Grund-
recht

Urspriinglich hat sich der Begriff der Privatsphdre auf den Schutz vor
anderen Privatpersonen bezogen. Es ist nicht verwunderlich, dass Art.
27f des Zivilgesetzbuches (ZGB) vom 10. Dezember 1907 den Schutz
der Personlichkeit geregelt hat, lange bevor der Personlichkeitsschutz
in die Verfassungen von Bund und Kantonen aufgenommen worden
ist®. Auch heute werden Privatsphire und diejenige der Offentlichkeit
unterschiedlich wahrgenommen und umschrieben. Wiahrend die Da-
tenbearbeitung im 6ffentlichen Bereich kritisch beurteilt wird, ist dies
bei der privaten Datenerhebung aus verschiedenen Griinden weit we-
niger der Fall*'.

Erst 1963 hat das Bundesgericht die personliche Freiheit als (unge-
schriebenes) Grundrecht anerkannt, zunéchst aber nur in Bezug auf
die physische und psychische Integritiat. 1971 ist dies auf den Schutz
elementarer Erscheinungen der Personlichkeitsentfaltung erweitert

s Tatigkeitsbericht 2004, a.a.O., S. 9; Brunner, a.a.0O., S. 39, 41, 48.

v Stichwort: Pervasive oder Ubiquitous Computing, z.B. sog. Smartlabels oder RFID-
Chips, die den Strichcode ablosen werden (Sonntags-Zeitung vom 8. Januar 2006).

2 Peter Forstmoser, 10 Jahre Geselz — 30 Jahre Diskussion. Von den Anfiangen des Da-
tenschutzes in der Schweiz, in: DIGMA 2003, S. 50ff., 51.

*' Beispiel: Datawarehousing.
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worden. 1987 hat das Bundesgericht dann anerkannt, dass die person-
liche Freiheit punktuell auch Schutz vor unbefugtem Bearbeiten von
personenbezogenen Daten bietet*. Der Schutz der Privatsphire bzw.
der informationellen Integritit als Ausfluss der personlichen Freiheit
ist nunmehr ausdriicklich auf der rechtlich hochsten Stufe, der
Grundordnung bzw. Verfassung, festgehalten®2'%,

Die Grundrechte geben allerdings keinen absoluten Schutz vor
staatlichen Eingriffen. Einschrankungen miissen sowohl im 6ffentli-
chen Interesse liegen als auch auf einer gesetzlichen Grundlage beru-
hen und zudem verhiltnisméssig sein*. Rechtlich mag dies klar sein
—was offen bleibt, ist die Konkretisierung dieser Grundsétze und ihre
Umsetzung im Einzelnen jetzt und in Zukunft auf einem Gebiet, das
dynamisch ist und sich laufend verandert.

Datenschutz und Datensicherheit

Als Bearbeiten im datenschutzrechtlichen Sinn wird jedes Bearbeiten
von Daten definiert, das sich auf eine bestimmte oder bestimmbare
Person bezieht””. Im Verhéltnis zwischen Einzelperson und Staat liegt
das Grundanliegen des Datenschutzes an der Schnittstelle zwischen

effizienter Aufgabenerfiillung und Schutz der Personlichkeit vor dem

2 Der 1983 geprigte Begriff des «<informationellen Selbstbestimmungsrechts» des deut-
schen Bundesverfassungsgerichtes ist freilich missverstidndlich. Es steht nicht im Belie-
ben der Einzelperson, iiber ihre Daten zu verfiigen. Personendaten vermitteln namlich
einerseits Informationen iiber die betroffene Person, konnen anderseits aber nicht der
betroffenen Person allein zugeordnet werden.

» Art. 13 BV.

Vgl. dazu Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Privatheit, Freiheit und Sicherheit im
liberalen Rechtsstaat, Vortrag gehalten am Symposium on Privacy and Security, 31. Au-
gust/1. September 2005 an der ETH Ziirich, S. 4.

2 Zum Inhalt: Brunner, a.a.O., S. 37; Rainer J. Schweizer, Verfassungsrechtlicher
Personlichkeitsschutz, in: Daniel Thiirer/Jean-Francois Aubert/Jorg-Paul Miiller
(Hrsg.), Verfassungsrecht der Schweiz, Ziirich 2001, § 43, Rz. 29.

» Gemeint ist stets die Sicherheit vor staatlichen Eingriffen, nicht durch den Staat
(Leutheusser, a.a.0., S. 4).

2% Art. 5 Abs. 1 und 2, 36 und 164 BV.

2 Art. 2 des kantonalen Gesetzes iiber den Schutz von Personendaten (Datenschutz-
gesetz) vom 6. Juni 1995 (DSG).
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Polizei- bzw. Leistungsstaat: Einerseits besteht ein Bedarf und damit
ein offentliches Interesse nach (personlichen) Daten. Nach Moglich-
keit ist anderseits aus Griinden des Personlichkeitsschutzes auf eine
Datenbearbeitung zu verzichten, oder zumindest darf die Bearbei-
tung nicht weiter gehen als unbedingt notwendig.

Genauso wichtig sind die Vorkehren zur Sicherheit der Daten. Ge-
meint ist das (private, aber auch 6ffentliche) Interesse an einem scho-
nenden und sicheren Umgang mit (personlichen) Daten. Datensi-
cherheit (oder zutreffender Informationssicherheit) bezieht sich zu-
néchst auf die Technologie® und allenfalls die Infrastruktur, dariiber
hinaus aber auf die Organisation, auf die Abldufe sowie — vor allem —auf
den «Faktor Mensch». Sie ist auch im doppelten Sinn kostspielig. Mit
dem theoretisch Machbaren nimmt naheliegend das Sicherheitsrisiko
zu. Nicht umsonst ist die Rede von den vier apokalyptischen Reitern
des Computerzeitalters®. Personlichkeitsschutz und Informationssi-
cherheit gehoren also zusammen wie siamesische Zwillinge.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht sind darum fiir das Bearbeiten
von Personendaten zu verlangen: (1) eine hinreichende Rechisgrund-
lage, (2) die Zweckgebundenheit der Daten, (3) das Einhalten des
Grundsatzes der Verhdltnismdssigkeit bei der Datenbearbeitung.
Dazu kommen (4) ausreichende Vorkehren zur Datensicherheit. Die
Kriterien (1)-(3) konnen dazu fithren, Transparenz einzuschrianken
oder zu verhindern. Dies kann kritische oder gar negative Auswirkun-
gen auf die Anliegen des Datenschutzes haben, selbst dort, wo die
Schutzanliegen anerkannt werden. Folge davon sind entweder ein
Verlust an Glaubwiirdigkeit — namentlich wenn die Sicherheit der Da-
ten (4) beeintrdchtigt sein sollte — oder Bestrebungen, die eine Locke-
rung der Standards im datenschutzrechtlichen Bereich verlangen. Es
ist zu erwarten, dass die Erwartungen an die Transparenz der Verwal-
tung steigen werden, wenn das Offentlichkeitsprinzip gilt und die
Anspriiche beziiglich Transparenz und informationeller Selbstbe-

» 7.B. Antivirus- und Chiffrierprogramme.

» Spam, Viren, Spyware und Datentod durch ungeniigende Datensicherung und be-
schrankte Haltbarkeit der Datentrédger, in: Spione sind selten allein. Die Bedrohung
durch PC-Spyware ist noch wenig bekannt, in: NZZ vom 14. Januar 2005).
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stimmung zunehmen. Dies kann durchaus negative Auswirkungen

auf die Grundsatze des Datenschutzes haben™.

Lésungsansdtze

Die Sensibilisierung in Bezug auf Personlichkeitsschutz und Informa-
tiksicherheit ist grosser geworden. (Allerdings sind die diesbeziigli-
chen Wahrnehmungen unterschiedlich und eine gewisse Ambivalenz
offenkundig, je nachdem welche Ereignisse in der Gesellschaft gera-
de thematisiert werden, ob es sich um Personendaten im 6ffentlichen
oder im privaten Bereich handelt usw.) Datenschutz darf auch nicht
dazu fithren, dass ein verhiltnismissiges Handeln vereitelt oder zu-
mindest in unverniinftiger Weise erschwert wird*'. Die diesbeziigli-
chen Aufgaben gehen also nicht aus®.

Was ist zu tun? Zunéchst ist darauf zu achten, dass die Grundséitze
fiir die Datensicherheit bestmdoglich eingehalten werden®.

Eine Kollision der erwidhnten 6ffentlichen und privaten Interessen
ist sodann so gut wie moglich zu vermeiden. Letztlich findet ja immer
eine Interessen- bzw. Giiterabwédgung statt. Dies kann (1) im Ein-
zelfall oder (2) generell, d.h. durch eine Regelung, erfolgen.

Nach der Variante (1) entwickelt sich im Rahmen der Rechtspre-
chung zu den Grundrechten eine bestimmte Praxis von Gerichten und
auch Verwaltungsstellen. Ein solches «case law» entspricht allerdings
nicht der kontinentaleuropdischen Auffassung (Grundsétze der Ge-
setzméssigkeit, der Transparenz usw.). Es kommt dem Auftrag nicht
nach, die Rechte und Pflichten von Staat und Individuum zu um-
schreiben und Einschrankungen verfassungsmaéssiger Rechte festzu-
legen®. Dies konnte zu einer (weiteren) Verunsicherung fithren.

% Vgl. auch Brunner, a.a.O., S. 59.

*t Erforderlich ist stets auch eine gewisse Intensitit des Eingriffs; geringfiigige
Beeintrdachtigungen hingegen werden nicht geschiitzt (Brunner, a.a.O., S. 38).

2 Forstmoser, a.a.0., S. 55; Schweizer, a.a.0., Rz. 34; Tatigkeitsbericht 2004, S.8.

% Angesichts der menschlichen Unzuldnglichkeiten ldsst sich freilich auch mit grossten
Vorkehren nie eine hundertprozentige Informationssicherheit erreichen, was nicht ge-
nug betont werden kann.

* Art. 46 Abs. 1 lit. b und ¢ BV.
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Die Variante (2) hat den Vorteil, dass sie in einem demokratischen
Verfahren und in der dafiir vorgesehenen Form erfolgt, fiir eine unbe-
stimmte Anzahl Fille und Adressaten gilt sowie zeitlich unbefristet ist™.
Dabei sind sowohl das 6ffentliche Interesse als auch der Grundsatz der
Verhiltnismaéssigkeit zu beachten®. Diesen Weg sind der Bund und die
meisten Kantone mit ihren Datenschutzgeselzen gegangen und haben
das Datenschutzrecht — aufgrund der in den Siebzigerjahren des letzten
Jahrhunderts entwickelten Grundsétze — in den Achziger- und Neunzi-
gerjahren auf Gesetzesstufe geregelt; ebenso sind im européischen
Raum Empfehlungen, Weisungen usw. vorhanden®. Diese Erlasse ent-
halten einerseits allgemeine Regeln (d.h. sind technologieneutral); an-
derseits weisen sie zahlreiche zeitgebundene Bestimmungen auf, beru-
hend auf der Technologie von grossen, zentralen Grossrechnern, aber
nicht eines (iiberall verfiigharen) PC, geschweige denn des Internet. Sie
hinken der technischen Entwicklung nach und diirften allenfalls auch
bald einmal durch die unterschiedliche Gewichtung der 6ffentlichen
Interessen tiberholt sein. Nicht zu vergessen ist, dass gleichzeitig die
Kosten fiir die Datenverarbeitung massiv gesunken sind. Deshalb miis-
sen die Erlasse jetzt und vermutlich in immer kiirzeren Zeitabstdanden
a jour gehalten werden®. Umstritten ist, ob diese Fragen (weiterhin)
technologieneutral oder technologieorientiert gelost werden sollen.
Verlangt wird darum, dass die Regelungen iiber den Datenschutz tech-
nologieorientierter sein sollen (Variante 3)*. Zu befiirchten ist aller-

dings, dass dann der Anpassungshedarf noch grosser sein wird®.

% Sog. klassischer Rechtssatzbegriff, Rhinow/Krihenmann, a.a.O., Nr. 5 B II.

% Art. 5 Abs. 2 BV.

7 Carl August Zehnder, Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnik
(IKT) und Auswirkungen auf den Datenschutz, in: Fakten. Die Zeitschrift fiir Daten-
schutz des Kantons Ziirich, 2/2000, S. 9ff.; Forstmoser, a.a.O., S. 501f.; vgl. bereits die
Konvention des Europarates zum Schutz des Menschen bei automatischer Verarbeitung
personenbezogener Daten (ER-Konv. 108) vom 28. Januar 1981.

% EKin Beispiel ist die Registerfithrung fiir Datensammlungen. § 15 fDSG schreibt das
Fiihren eines offentlichen Registers der Datensammlungen vor, § 13 Abs. 4 IDG sieht da-
von ab (Amtsblatt 2005, S. 1241).

* Konsumentenschulzim elektronischen Geschiftsverkehr: Vertragliche Aspekte und Da-
tenschutz. Bericht der Geschiftspriifungskommission des Nationalrates, in: Bundesblatt
2005, S. 4967 ff., 5026); vgl. dazu auch die Stellungnahme des Bundesrates, der weiterhin
den technikneutralen Regelungsansatz befiirwortet (Bundesblatt 2006, S. 6851f., 692).

* Forstmoser, a.a.0., S. 55.
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Fragwiirdig in mehrfacher Hinsicht sind die hybriden Formen, d.h.
Regelungen ohne ausreichende Rechtsgrundlage. Als Beispiele sind
zu erwihnen:

— § 7 der kantonalen Verordnung iiber das Polizei-Informations-
system POLIS (POLIS-Verordnung) vom 13. Juni 2005 fiihrt die
besonderen Personendaten auf, die in der Personendatenbank
POLIS gespeichert werden diirfen. Dabei handelt es sich aber
um besondere Personendaten, deren Bearbeitung in einem for-
mellen Gesetz geregelt werden muss; § 35 Abs. 1 lit.c des kan-
tonalen Polizeiorganisationsgesetzes vom 29. November 2004,
eine Ausfiithrungsbestimmung, erfiillt dieses Erfordernis nicht.

— die vorgesehene Regelung der Videotiiberwachungen im Berei-
che des Ziircher Verkehrsverbunds (ZVV). Fiir diese besonde-
ren Personendaten soll lediglich eine Verordnung des Regie-
rungsrates geschaffen werden. Eine gesetzliche Grundlage
besteht zurzeit also nicht bzw. wird erst mit Inkrafttreten der
sog. Bahnreform 2 des Bundes vorliegen*. Kommt die Bahn-
reform nicht zustande, fehlt es an einer ausreichenden Rechts-

grundlage fiir unbestimmte Zeit.

Von einer vierten Moglichkeit ist bis jetzt kaum die Rede gewesen:
(a) ein kurzer Verhaltenskodex auf Gesetzesstufe®, (b) das Schaffen von
hinreichenden Rechtsgrundlagen fiir das Bearbeiten der Personendaten
in einem spezifischen Gebiet” und (c) der Erlass von eher ausfiihrenden
Rechtsitzen, die von vornherein befristet sind und/oder die als Versuch
einer Regelung in einem dynamischen Umfeld verfasst sind, je nachdem
in Form von Beschliissen des Parlaments oder der Exekutive”. Anders

" Bundesblatt 2005, S. 2415 ff., 2508, 2564

* Solche Grundsitze sind z.B. in §§ 7-11 sowie 21 IDG enthalten (Amtsblatt 2005, 1240 ff.).
“ Fir besondere Personendaten (bisher: besonders schiitzenswerte Daten) ein formel-
les Geselz, fiir die tibrigen Personendaten Beschliisse der Exekutive, die eine Rechtsmit-
telbelehrung enthalten und die publiziert werden miissen, wie dies der Bund bereits seit
Jahren in vorbildlicher Weise tut.

#“ Denkbar sind Beschliisse fiir Datenbearbeitungen bestimmter Amtsstellen, fiir den
Datentransfer zwischen Amtsstellen, beziiglich Statistikunterlagen, fiir die Behandlung
von Randdaten, d.h. Daten, die fiir technische Vorgidnge anfallen und anschliessend
nicht mehr aus dem System entfernt werden (vgl. Amtsblatt 2005, S. 1241), usw.
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als in der Gesetzgebung bei Dringlichkeit geméss Art. 165 BV, die zu
befristen ist, ginge es hier darum, eine Regelung zu erproben und
nach einer bestimmten Zeit in einem einfacheren Verfahren als der
formellen Gesetzgebung zwingend die Uberpriifung, allenfalls Ande-
rung derselben vorzusehen (sog. Sunset Legislation). Eine solche Be-
fristung ist auf jeden Fall ehrlicher und damit glaubwiirdiger als die
Fiktion einer Legiferierung «zum ewigen Gedéchtnis» oder ohne kla-

re Rechtsgrundlage.

Zusammenfassung

Odysseus entkam dem Zyklopen (dem eindugigen Monitor) durch
eine List. Nach seiner Identitit befragt, sagte er: <Mein Name ist Nie-
mand.»* Dies ist heute nicht mehr moglich. Zum Recht auf
informationelle Integritit bzw. den Anliegen des Datenschutzes kom-
men andere (6ffentliche) Interessen, vor allem das Offentlichkeits-
prinzip bzw. das Recht auf Zugang zu amtlichen Dokumenten. Das
Spannungsfeld wird (noch) grésser und einen Ausgleich unter den
unterschiedlichen Interessen zu finden noch schwieriger.

Das Verhiltnis dieser — zumindest teilweise — gegenldufigen An-
spriiche konnte so geklart werden, dass Rechtsgrundlagen auf ver-
schiedenen Stufen in teilweise neuer Form geschaffen werden. Ange-
sichts der rasch dndernden sozialen, wirtschaftlichen oder politischen
Gegebenheiten ist zu tiberlegen: Sind nicht bestimmte Regelungen —
namentlich beim Vollzug — von vornherein zeitlich zu befristen oder
als Versuch zu bezeichnen?

Dies hitte erstens den Vorteil einer (zwingenden) periodischen
Uberarbeitung. Es triige zweitens dazu bei, das Auseinanderklaffen
zwischen der technischen (vorwirts gerichteten) Entwicklung auf
der einen und der (nachhinkenden) Rechtsetzung auf der andern Sei-
te zu verhindern oder zumindest zu verkleinern.

% Zitiert nach NZZ vom 29./30. Oktober 2005.
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Der Beitrag der Medien zur Sicherheit

Dr: phil. Rudolf Gerber, Chefredaktor des «Landboten», Oberst der Luftwaffe
aD, letzte Funktion: Chef DCA CA camp 1

Regionale Konflikte, erhohte Spannungen zwischen einzelnen Lén-
dern und Staatengruppen, Krisen im Verhiltnis zwischen Atommaéch-
ten und nuklearen Habenichtsen, die blutigen Spuren des Terroris-
mus, brennende Lunten an sozialpolitischen oder religiosen Pulver-
fassern und Katastrophen mit natiirlichen Ursachen und politischen
Randwirbeln gehoren als alltdgliche Objekte ins fast unbegrenzte Ge-
sichtsfeld der Medien. Sie beobachten, sammeln, selektionieren, ge-
wichten, berichten, analysieren und stillen damit die Neugier und das
Urbediirfnis nach Information, nach Anhaltspunkten fiir die individu-
elle Positionierung im Uberreiz der Nachrichtenflut. Mit Hintergrund-
wissen erleichtern sie das Einordnen in Zusammenhinge und die
Meinungsbildung. Mit Kommentaren und Leitartikeln bieten sie Ori-
entierungshilfe auf der Suche nach dem Wesentlichen. Letztlich sind
jedoch auch sie bloss Teil eines globalen Kommunikationssystems.
Und in diesem System herrscht nicht erst seit dem Streit um dédnische
Karikaturen nichts anderes als Krieg oder anders gesagt: Die Macht-
politik um Einflussbereiche wird mit den modernen Instrumenten der
Kommunikation fortgesetzt und akzentuiert.

Die im Januar und Februar 2006 mit Verzéogerung und durch-
schaubarer Strategie gesteuerten Aufstinde gegen das Verhohnen des
Propheten oder gegen die respektlose Begegnung des aufgekldrten
Westens mit den briichigen arabischen Autokratien sind Teil einer
asymmetrischen Kriegfiihrung mit den Mitteln der Information und
der Desinformation. Ihre despotischen Lenker bedienen sich bereits
seit langem aller verfiigharer Medien, um leicht zur kollektiven Em-
porung verfithrbare Massen zu mobilisieren. Auch wenn die von Eife-
rern im arabischen Raum ausgeldsten Wellen im Westen selbst nicht
hoch schlagen, wird mit den global verbreiteten Bildern brandschat-
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zender Meuten politischer Druck erzeugt und vor allem Unsicherheit
gesil. Das reaktivierte Schlagwort vom Kampf der Kulturen oder auch
nur vom Sichtbarwerden des kiinstlich tiberhdhten kulturellen Gefil-
les verbreitet sich mit Windeseile tiber alle Kanédle und entfaltet die
beabsichtigte destabilisierende Wirkung.

Information wird vor allem seit dem Kalten Krieg als Mittel zum
Ausiiben von Macht verstanden und eingesetzt. Der Kalte Krieg war
kein offener Konflikt zwischen zwei militdrisch mit dem Ziel der
Suprematie aufriistenden Miachten. In drohender Konkurrenz stan-
den zwei vollig unterschiedliche Systeme: das fiir eine Vielzahl von
Lebensformen und fiir unterschiedliche, aber immer demokratische,
pluralistische Staatsformen offene westliche System mit seiner weit
gehenden Informationsfreiheit und das totalitdre, eine einzige Mog-
lichkeit verabsolutierende Modell des Ostblocks mit dem Informati-
onsmonopol des Staates. Die Berliner Mauer und das Sowjetimperium
sind nicht zuletzt wegen der Sprengkraft der auch fiir die Bevolkerung
des Ostens immer leichter zuginglichen Informationen iiber die

Lebensformen der westlichen Gesellschaften gefallen.

Technologie mischt die Medienordnung auf

Transportiert werden Informationen von Medien, die in den letzten
Jahrzehnten nicht nur zahlreicher, sondern auch uniiberschaubarer
und damit auch weniger kontrollierbar geworden sind. Sie nutzen den
technologischen Fortschritt, der die Spanne zwischen Quelle und
Empféanger von Nachrichten zeitlich gegen null schmelzen lésst, jede
Distanz iiberwindet und bald fiir alle zugédnglich ist. Und sie genies-
sen die mit der UNO-Charta garantierte und selbst unter riickstindi-
gen Regimes wachsende Informations- und die Meinungsfreiheit,
ohne sich beim Wahrnehmen der damit verbundenen Selbstverant-
wortung immer an die zum Teil hohen ethischen Leitplanken zu hal-
ten. Ein Merkmal der Pressefreiheit in liberal organisierten Gesell-
schaften besteht darin, dass der Staat auf eine prizise Definition der

Freiheit verzichtet und Missbrauche wie Verletzungen der Person-
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lichkeitssphire, Verleumdungen, Kreditschiddigungen oder Diskrimi-
nierungen auf den zivil- oder strafrechtlichen Weg lenkt. Das funktio-
niert allerdings nur, wenn die Pressefreiheit von Selbstregulierungs-
mechanismen der Medien begleitet wird. Dafiir gibt es beispielhafte
Standards in den angelsdchsischen Lidndern, aber auch in der
Schweiz, wo der unabhéngige Presserat mit der Erklarung der Pflich-
ten und Rechte der Journalistinnen und Journalisten klare Richtlini-
en fir das berufsethische Verhalten setzt.

Die klassischen Medien wie Tages- und Wochenzeitungen und die
mit staatlichen Auflagen wenigstens teilweise regulierten offentli-
chen und privaten Radio- und Fernsehstationen des Westens spiegeln
Entwicklungen und Ereignisse und ordnen sie mit tiberpriifbaren
Fakten ein. Im Osten kdimpfen die mit westlichen Freiheiten geimpf-
ten und mit neusten Systemen ausgeriisteten Redaktionen gegen die
Labilitat der Regierungen im Umgang mit den Erkenntnissen aus
Glasnost und Perestroika. Medienpolitische Riickfille der heutigen
Machthaber ins totalitire Gehabe ihrer Vorginger vermiégen dem
Druck der Offentlichkeit zur Offnung der Informationsfreiheit aber
auf die Dauer nicht zu widerstehen. Die Zahl der Satellitenschiisseln
auch auf den Didchern Russlands und der GUS-Staaten nimmt so ra-
sant zu wie die Zahl der Unternehmen, die von den neuen Ubertra-

gungsmoglichkeiten zu profitieren suchen.

Medien als Erfiillungsgehilfen oder Turéffner fir den
Dialog?

Im arabischen Raum haben sich die staatlichen und privaten Fernseh-
stationen, die iiber Satelliten auch in Europa und andern Regionen
der Welt zu empfangen sind, seit dem Irakkrieg von 2003 stufenweise
und seit dem Karikaturenstreit mit erhohter Intensitit zu eigentlichen
Bollwerken des Islam entwickelt. Auch wenn sie sich ihren autokrati-
schen Regierungen gegeniiber Kkritisch geben und ihre Unab-
héangigkeit ausloten, bleiben sie Plattformen fiir arabisch-islamische
Interessen, die auch terroristischen Zellen als Briefkasten fiir Video-
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botschaften an die Heimatldnder entfiihrter Geiseln dienen. Gerade
wenn diese meist offenen Drohungen mit der Hinrichtung und die Er-
pressungen in der Form von dokumentierten Nachrichten erst tiber
den in Qatar verankerten Sender Al Jazeera ausgestrahlt und dann
von andern Stationen iibernommen werden, mutieren sie zum Faktor
sicherheitspolitischer Analysen und Empfehlungen. Der Dialog zwi-
schen Erpressern und Erpressten wird tiber das Medium Fernsehen
eingeleitet, aber sicher nicht tiber dieses offen zugédngliche Medium
gefiihrt. Doch fiir eindringliche Appelle von Angehérigen und Freun-
den zur Freilassung Entfiihrter eignet es sich bestens. Damit wird Ge-
gendruck erzeugt und Zeit gewonnen. Gleichzeitig wichst jedoch der
Erwartungsdruck der Offentlichkeit in erpressten Lindern. Deren Re-
gierungen miissen handeln, wenn sie ihren Glaubwiirdigkeitskredit
als Garanten der Sicherheit nicht verspielen und nicht riskieren wol-
len, fiir den Tod von Geiseln mitverantwortlich gemacht zu werden.

Werden Medien zu Gehilfen oder sind sie bloss Boten der schlech-
ten Nachrichten, wenn sie Nachrichten der erpresserischen Art aus
dem Lager des Terrors vermitteln? Irgendein Medium, irgendein Sen-
der, eine Zeitung oder eine Nachrichtenagentur istimmer offen dafiir.
Verschlossen sie sich, spridngen Internet oder Mobiltelefonie in die
Liicke. Der Verzicht auf die Weitergabe fiihrt somit nicht zum Ver-
stummen der Quelle. Reichen Massenmedien die Nachricht korrekt
als solche weiter und verzichten sie auf bereits meinungsbetonte oder
aufheizende Ergédnzungen, ermoglichen sie den Dialog. Nach aussen
plakatieren die USA wohl die Maxime: kein Dialog mit Terroristen.
Doch mehrere Fille freigelassener Geiseln in Afghanistan lassen er-
kennen, dass es davon durchaus Ausnahmen geben kann.

Auch der didnische Ministerpriasident Anders Fogh Rasmussen woll-
te erst keinen direkten Dialog mit Vertretern der in ihren Gefiihlen
durch diimmliche Zeichnungen verletzten Muslime. Er verwies ihre
Vertreter an den Aussenminister und warf sich im Karikaturenstreit fiir
die Pressefreiheit in die Brust. Zwei Monate spédter musste er erken-
nen, dass dies wohl die richtige Antwort war, aber auf eine Frage, die
ihm nicht gestellt worden war. Nach dem Flachenbrand, den Extremis-
ten im islamischen Ausland gegen dédnische Einrichtungen inszenier-
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ten und damit nicht nur den konservativ regierten Kleinstaat aus sei-
nem aussenpolitischen Dornréschenschlaf rissen, musste auch Ras-
mussen einlenken und neben der Verteidigung der Pressefreiheit auch
dem Respekt vor Andersdenkenden das Wort reden. Die Pirouette mit
Gesichtsverlust wire ihm erspart geblieben, wenn sein Nachrichten-
dienst das seit einem Jahr zunehmend gereizte Klima zwischen islami-
schen und christlichen Kulturen erkannt hétte wie beispielsweise der
britische. Die Hetztiraden des iranischen Priasidenten Mahmud Ahme-
dinedschad gegen Israel im Zusammenhang mit der Auseinanderset-
zung mit der Internationalen Energie Agentur (IAEA) und den Staaten
des Atomsperrvertrages um die Anreicherung von Uran bis zur Waffen-
fahigkeit oder die Spannungen nach den demokratisch durchgefiihrten
und mit dem Sieg der militanten Hamas-Bewegung abgeschlossenen
Wabhlen in Paléstina liessen sicherheitspolitisch keinen andern Schluss
als den Verzicht auf jedes weitere Anfachen des Feuers zu.

Das Beispiel der ddnischen Karikaturen, die nur Anlass waren fiir
eine ganze Kette von sicherheits- und medienpolitischen Fehlreaktio-
nen, zeigt, dass heute viel sensibler, aufmerksamer und damit auch
mit grosserem Aufwand aufjede Art von Information reagiert werden
muss. Selbst scheinbar unbedeutende Informationen brechen sich
iiber die neuen Medien wie Internet oder Mobiltelefonie ihre Bahn in
die Offentlichkeit. Diese Plattformen transportieren alles von {iberall
und von jedermann zu jeder Zeit und somit auch das Uniiberpriifba-
re, das scheinbar Authentische, das sich aber jeder Kontrolle entzieht,
das rein Personliche, das die Empfindung {iber das gefestigte Wissen
triumphieren lasst, das zuféllig Erhaschte, das Bruchstiick einer nicht
fassharen Wirklichkeit bleibt, und schliesslich das mit Absicht Verun-
sichernde und Erschreckende.

Neue Formen
Weblogs oder Blogs, wie die ohne grossere Kontrollen tiber fast jeden

Server auf Internetseiten platzierten Tagebiicher mit authentischem
Anstrich genannt werden, finden nicht nur mit Konsumentenkritik an
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Unternehmen und ihren Produkten zunehmende Beachtung. Rechts-
und linksextreme Gruppierungen im Westen nutzen das Internet ge-
nau so fiir ihre zum Teil verschliisselten Botschaften wie Aktionsgrup-
pen im Dunstkreis militanter so genannter Befreiungsgruppen. Sie
sind selbst mit den leistungsfdahigsten Suchmaschinen nicht leicht zu
finden und wechseln ihre Adressen so hiufig wie die Nachrichten-
dienste einst die Codes fiir verschliisselte Funkspriiche.

In dieser tibersichtlichen und gleichzeitig unergriindlichen Medien-
welt bedienen sich die Informationshungrigen nach Belieben aus den
verfiigbaren Kanédlen. Auch wenn Radio, Fernsehen und Zeitungen nach
wie vor die Hauptquellen des tdglichen Aufdatierens mit Neuigkeiten
sind, verlieren sie weltweit kontinuierlich an Beachtung, gewinnen aber
an Glaubwiirdigkeit. Denn gerade weil Internet und Massensendungen
iiber Mobiltelefone ohne eindeutig identifizierbare Absender verunsi-
chern, wichst das Bediirfnis nach kompetent tiberpriiften und verifizier-
ten Informationen, die von den klassischen Medien angeboten werden.

Die Zeit, die téglich fiir das Aufnehmen von im weitesten Sinn po-
litischen Informationen verwendet wird, schrumpft jedoch zuse-
hends. Darauf reagieren elektronische und Printmedien mit neuen
Formen der Darstellung ihrer Nachrichten, Berichte, Reportagen und
Interviews. Das Portionieren von langeren Texten in kiirzere Teilbei-
trage kommt den eiligen Rezipienten entgegen, fordert von denjeni-
gen, die informieren wollen, aber ein neues Verstindnis fiir die Struk-
turierung ihrer Botschaften: Die Zeit der kompakten, alles umfassen-
den erratischen Wortblocke ist vorbei. Besser aufgenommen wird das
faktisch Wichtigste im Hauptbeitrag, wenn es ergidnzt wird mit Kurz-
informationen, die komplexe Begriffe und Abldufe zum besseren Ein-
ordnen erkldaren. Die Neigung der Medien zum Personalisieren ver-
langt zudem immer mehr Originalzitate von kompetenten Exponen-
ten aus allen Bereichen. Damit wird einerseits die Verstdndlichkeit
der Informationen und anderseits ihre Authentizitédt erhoht.

Das Personalisieren der Information 6ffnet aber auch eine Falle.
Es fordert den fatalen modischen Hang von Politikern und Meinungs-
fiihrern, sofort Stellung zu nehmen und ihre Ansichten zur Sache zum
Besten zu geben, noch bevor sie sich tiber die Bedeutung und die Fol-
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gen eines Ereignisses oder eines Entwicklungsschrittes ihre wirkli-
che Meinung bilden konnten. Diese Instantpolitik fordert die Ober-
flachlichkeit und erschwert den Dialog iiber die Sache. Nicht selten
wird damit ein durchaus beabsichtigter Unterhaltungswert geschaf-
fen, der den Zugang zu den Medien und ihren Konsum erleichtert,
den Stellenwert der Information aber untergrabt. Im Zwiespalt des In-
fotainments liegt denn auch die neue Herausforderung der Behorden,
sicherheitsrelevante Informationen in der richtigen Form unmissver-
stindlich zu kommunizieren.

Der Sicherheitsbeitrag der Medien

Gelten Medien als Seismografen gesellschaftlicher und politischer
Entwicklungen und zugleich als kritische Beobachter derjenigen, die
mit der vom Volk geliehenen Macht umgehen, stehen die klassischen
Medien auch in sicherheitspolitischen Belangen letztlich im Dienst
der Offentlichkeit. Sie bildet zusammen mit den Werbetreibenden den
Markt, auf dem Informationsleistungen verkauft werden miissen, da-
mit der Aufwand gedeckt werden kann, den das Selektionieren, Ge-
wichten und Aufbereiten der Information verursacht. Ihre selbst ge-
wihlte Verpflichtung zum Service Publique und zur Mitverantwor-
tung als Gegenleistung zur Pressefreiheit schliesst die Partizipation
der Medien an der korrekten, die Interessen des Landes und seiner
Bevolkerung wahrenden Information iiber die Haltung, die Ziele und
die Aktivititen der Behorden gerade in Phasen der Unsicherheit ein.

Darauf baut der Staat. Und darauf kann er sich auch dann verlas-
sen, wenn im Internet und iiber Mobiltelefonie mit Desinformation
gegen den Strom geschwommen wiirde. Das Verhéltnis zwischen
Staat und Medien wird jedoch vom gegenseitigen Respekt bestimmt.
Respektiert der Staat die Presse- und Meinungsfreiheit und damit
auch Kritik an seinem Handeln, respektieren die Medien den An-
spruch des Staates auf die wahrheitsgetreue, rasche und verstiandli-
che Information der Offentlichkeit. Als Mittel der vorbeugenden Frie-
densforderung erhilt sie im jiingsten Sicherheitspolitischen Bericht

205



(SIPOL 2000) einen hoheren Stellenwert. Das schldgt sich auch im
Auftrag an die staatlichen Informationsorgane nieder, dafiir zu sor-
gen, dass die sicherheitspolitischen Entscheidungen und Massnah-
men der Behorden im In- und Ausland deutlich gemacht, die Bediirf-
nisse der Bevolkerung nach Informationen tiber Risiken und Chancen
befriedigt werden und allfilliger Desinformation rechtzeitig durch la-
gegerechte und sachliche Information entgegengewirkt wird. Speziell
in besonderen Lagen soll eine gegen die Interessen der Schweiz ge-
richtete fremde Informationsdominanz verhindert und den Anliegen
unseres Landes gebiihrendes Gehor verschafft werden.

Daraus spricht offensichtlich die bittere Erfahrung aus der Fiih-
rungskrise wiahrend der Diskussion um die nachrichtenlosen Vermo-
gen auf Schweizer Bankkonten in der zweiten Hélfte der 1990er-Jahre.
Damals ist es nicht gelungen, den vom jiidischen Weltkongress in den
USA aufgebauten Druck gegen unser Land aufzufangen und mit pro-
aktiver, offener Information iiber die Versdumnisse der 60er-Jahre
das Gesetz des Handelns zuriickzugewinnen. Dazu hitte es allerdings
auch einer klaren Strategie der fairen Bereinigung einer bankenpoli-
tischen Altlast bedurft. Doch der auf dem linken Fuss erwischte Bun-
desrat und sein Krisenstab schoben sie zu lange vor sich her.

Heute ist den Behorden auch klar, dass die Informationsrevolution
und die Globalisierung eine neue lLage geschaffen haben, der die
staatliche Kommunikation Rechnung tragen muss. Fiir den Staat ist
es schwieriger geworden, behordliche Uberlegungen, Anordnungen
und Informationen ungefiltert zu verbreiten. Die neuen Techniken er-
leichtern auch nichtstaatlichen Akteuren die Vernetzung ihrer von
Partikuldrinteressen begleiteten Information, was — wenn auch in
einem noch geringen Mass - zur Entfremdung zwischen Staat und
Gesellschaft, Politik und Wirtschaft beitragen kann.

Das Instrumentarium fiir besondere Lagen

Werden sicherheitspolitische Informationen der Behorden in norma-
len Lagen mit Medienmitteilungen und Stellungnahmen von Magis-
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traten durch die zivilen Medien verbreitet, wird es in besonderen und
ausserordentlichen Lagen enger. Dann wird Information zu einem
der wichtigsten Fiihrungsmittel. Sie setzt sowohl zeitgerechte Ent-
schliisse als auch eine sorgfiltige Beurteilung des nationalen wie in-
ternationalen politisch-psychologischen Umfeldes und entsprechend
iiberzeugende Erlduterungen voraus. Besteht ein besonders hohes
Informationsbediirfnis, verfiigt der Bundesrat neben den Mitteln fiir
seine Direktansprache der Bevolkerung iiber die Informationszentra-
le der Bundeskanzlei und — im Bereich der Warnung und technischer
Anordnungen — die Nationale Alarmzentrale. Was dem Bundesrat
nicht mehr zur Verfiigung steht, ist die Abteilung Presse und Funk-
spruch. Dieser Anachronismus einer militarisierten Truppe von zivi-
len Medienschaffenden mit zum Teil bundeseigenen Produktionsmit-
teln ist vor wenigen Jahren aufgeldst worden. Es braucht sie nicht
mehr, weil die Versorgung des Landes mit Informationen tiber 6ffent-
liche und zahlreicher gewordene private Medien ohnehin sicherge-
stellt ist. Selbst die Kantone verfiigen seit der Einfithrung von priva-
ten Lokalradios und der Regionaljournale von SR DRS {iber geeignete
und zuverlédssige Informationsmittel.

Sicherheitspolitik und Sicherheitsbediirfnisse

Wenn sich die Gefahren verdndern, die einer hoch entwickelten Ge-
sellschaft von aussen und innen drohen, reagiert sie mit dem Anpas-
sen der kollektiven Massnahmen zum Schutz ihrer Errungenschaften
und zur Erfiillung ihrer Sicherheitsbediirfnisse. Dieses an sich bana-
le Selbstverstdandnis im Umgang mit dem permanenten Wandel der
Risiken begriindet die Sicherheitspolitik des Staates. Er sucht Antwor-
ten auf die Kernfrage, wie er sich im heutigen geostrategischen Um-
feld am besten gegen Gewalt schiitzt, die das Ausmass der Existenz-
gefahrdung annimmt.

Sicherheit kann dabei nur ein Ziel sein, das immer angestrebt wer-
den muss, aber nie erreicht werden kann, denn absolute Sicherheit
als dauerhaften Zustand gibt es nicht. Selbst ein militdrisch gesicher-
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tes Objekt ist letztlich nicht sicher. Doch die Wahrscheinlichkeit sei-
ner Zerstorung sinkt mit der Zunahme des Aufwandes, der zu seinem
Schutz betrieben wird. Dasselbe gilt fiir die Zahmung von Wildba-
chen, Vorkehren zum Schutz von Fahrzeuginsassen oder vorbeugen-
den Massnahmen gegen Epidemien und Pandemien. Je sichtbarer
und iiberzeugender sie wirken, desto stiarker wird das Gefiihl der Si-
cherheit. Umgekehrt wéchst das Gefiihl der Unsicherheit mit dem
Unvermogen, Bedrohliches und Beédngstigendes einzuordnen.

Sicherheitspolitik ldsst sich dann erfolgreich kommunizieren,
wenn ihre Inhalte mit den Sicherheitsbediirfnissen der Bevolkerung
und ihrer Wertung der Bedrohungen iibereinstimmen. Dafiir gibt es
dank der Studie «Sicherheit 2005» der ETH klare Indikatoren. Gross-
katastrophen im In- und Ausland und das Verhindern von Terroran-
schldgen fiihren die Liste der in der Zukunft wichtigsten Aufgaben
der Armee an. Die Verteidigung wird wohl als wichtig fiir die Armee
eingestuft, zugleich aber als jene Aufgabe, von der erwartet wird, dass
sie am meisten an Bedeutung verliert. Dieser Befund muss in die re-
gelmissige Uberpriifung des sicherheitspolitischen Konzeptes der
umfassenden flexiblen Sicherheitskooperation sowohl im Inland als
auch mit ausldndischen Staaten und internationalen Organisationen
einfliessen.

Die Folgen der letzten Uberpriifung wurden 2005 zum Gegenstand
eines vor allem auf das Machtinstrument Armee fokussierten Mei-
nungsstreites, der vergessen liess, welches eigentlich der Anlass fiir
die Evolution der Armee XXI war. Ob das, was zwischen 2008 und
2011 Auftrag, Struktur, Bestinde und Ausriistung unserer Armee ver-
dndert, als weitere Armeereform oder als Entwicklungsschritt einge-
ordnet werden soll, ist ungleich weniger wichtig als das Anpassen von
Strategie, Auftragen und Mitteln an die greifbaren Bediirfnisse der
Zukunft. Alles andere liesse sich wohl kommunizieren, wiirde aber
auch unter grosstem Einsatz der Medien nicht verstanden. Denn eine
Sicherheitspolitik, die vom Volk nicht getragen wird, verfehlt ihr Ziel,
das Gefiihl der Sicherheit zu steigern.
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Wieso wir den Abstimmungskampf gegen
die Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative
und gegen die Anti-Waffenplatz-Initiative
am 6. Juni 1993 gewonnen haben

Dr. iur. Giinter Heuberger, Geschdftsfiihrer TOP-Medien, Winterthur
Vorbemerkung

Am 6. Juni 1993 kamen die sog. F/A-18-Initiative und die Waffen-
platz-Initiative zur Abstimmung. Sie waren der Hohepunkt einer
ganzen Reihe von gegen die Armee gerichteten Volksbegehren von
linker Seite nach der Armeeabschaffungs-Initiative vom 26. Novem-
ber 19809.

Es gibt viele mogliche Begriindungen, wieso die Abstimmungen
vom 6. Juni 1993 gewonnen wurden. Selbstverstdndlich gibt es Inter-
pretationen von Kommentatoren und sogar wissenschaftliche Unter-
suchungen dariiber. Mein Beitrag ist die personliche Beurteilung
eines Direktbeteiligten. Daraus Lehren fiir kiinftige Abstimmungs-
kdmpfe zu ziehen ist zwar nicht beabsichtigt, aber auch nicht vollig
ausgeschlossen. Zu unterstreichen ist aber immer wieder, dass es
zwar Hinweise fiir den Sieg in Abstimmungskdampfen gibt, letztlich
kann aber eine Abstimmung weder vollstindig vorausgesagt, noch
«gekauft» werden. Vielmehr braucht es auch ein bisschen Gliick. Wes-
halb der Biirger schliesslich ein Ja oder ein Nein in die Urne legt,

bleibt sein Geheimnis, und das ist sicher gut so.

Ausgangslage

Die Abstimmungen vom 6. Juni 1993 werden aus verschiedenen
Griinden in die Geschichte eingehen:
- Ein Volksbegehren, das angeblich mit 500000 Unterschriften
zustande kam, wurde vom Volk deutlich verworfen.
— Ein zweites Volksbegehren, das bis vor dem Urnengang nach
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den Meinungsumfragen deutlich angenommen werden sollte,
wird vom Volk fast ebenso deutlich verworfen.

— Trotz der schlechten Wirtschaftslage und Milliardendefiziten
von Bund, Kantonen und Gemeinden sprach das Volk 3,5 Milli-
arden Franken fiir die Erneuerung der Flugwaffe.

— Die schweigende Mehrheit konnte fiir einmal geweckt werden.
Sie ging nicht nur an die Grosskundgebung vom 22. Mai 1993
nach Bern, sondern nachher auch an die Urnen.

Die Ausgangslage fiir eine Verwerfung der beiden armeefeindlichen
Initiativen war sehr schlecht. Grosse Zeitungen sowie Radio und Fern-
sehen DRS veranstalteten im Friihjahr 1992 tiber Wochen einen eigent-
lichen «Unterschriften-Barometer». Wegen der grossen Zahl der
Unterschriften war im Sommer 1992 eine Verunsicherung der biirger-
lichen Parteien deutlich zu spiiren. Prominente Politiker im biuirger-
lichen Lager versuchten Druck auf den Bundesrat auszuiiben, die
Vorlage fiir neue Kampfflugzeuge ein weiteres Mal zu verschieben.
Gleichzeitig wurden weitere Einsparungen am EMD-Budget beschlos-
sen.

In dieser Zeit wurde aber auch der Grundstein fiir den Erfolg vom
6. Juni 1993 gelegt. Bundesrat Villiger konnte schon in der Méarz-Ses-
sion 1992 im Stinderat die Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative t{iber-
zeugend bekdmpfen. In der Juni-Session des Nationalrates gelang
es ihm dann, mit einem fulminanten Auftritt die Initiative zu zerzau-
sen und den grossten Teil der Grossen Kammer hinter sich zu scha-
ren. Damit wurde den Milizorganisationen klar, dass der Vorsteher
des EMD nach reiflicher Uberlegung voll hinter der Modernisierung
der Flugwaffe stand. Es war das Signal fiir die Milizverbidnde, dass
es jetzt genug ist mit der Verunglimpfung der Armee. Der Kampf
konnte nach den Sommerferien beginnen, auch wenn er wegen der
vor der Tiir stehenden EWR-Abstimmung vom 6. Dezember 1992 —
bei der die Milizverbédnde in unterschiedlichen Lagern, aber nicht im
Vordergrund, kdmpften — vorerst im Hintergrund gefiihrt werden

musste.
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Die Kampagne

Die Vorbereitungsphase (Juli 1992 — Dezember 1992)

Nach der Zustimmung des National- und des Stinderates zum Kauf
von 34 F/A-18-Kampfflugzeugen und dem Zustandekommen der
Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative ging es darum, innerhalb von
sechs Monaten die Kréfte, die sich fiir eine starke Landesverteidigung
einsetzen, anzusprechen und zu koordinieren. Wegen des bereits
schon bestehenden regelmissigen Gedankenaustausches im Rahmen
der AWM (Arbeitsgemeinschaft fiir eine wirksame und friedenssi-
chernde Milizarmee) konnten die Arbeiten zielstrebig vorangetrieben
werden.

Die Zeit konnte zur Organisation des Abstimmungskampfes und
zur internen Information genutzt werden. Besonders hervorzuheben
sind hier die Seminarien der OG Lenzburg und der AVIA-Flieger und
AVIA-Flab, die jeweils weit iiber hunderte Teilnehmer auf ihre
anspruchsvolle Aufgaben hervorragend vorbereiten. Bemerkenswert
war schon in dieser frithen Phase, dass die einzelnen Waffengattun-
gen bereit waren, fiir die ganze Armee einzustehen. Die Situation
fritherer Riistungskédufe, in denen man sich mit Sonderinteressen
bekampfte, gehorte der Vergangenheit an.

Im Dezember 1992 erschienen dann die Richtlinien fiir den Ab-
stimmungskampf der AWM. Sie erhielten Aussagen zu folgenden
Punkten:

1. Benennung der Volksinitiativen

«JVolksinitiative fiir eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge»
heisst «Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative»

Volksinitiative «40 Waffenpliiize sind genug — Umuweltschulz
auch beim Militdr» heisst «Anti-Waffenplatz-Initiative»

2. Zielsetzung fiir den 6. Juni 1993
Massive gleich hohe Verwerfung beider Initiativen von Volk und
Stinden. (Es wurden keine Prozentzahlen als Zielsetzungen

herausgegeben).
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5. Wer fiihrt den Abstimmungskampf?

Grundsitzlich war jeder Biirger und jede Organisation frei, den
Abstimmungskampf selbststindig zu fithren. Um zu verhin-
dern, dass kontraproduktive Aktionen stattfinden oder Investi-
tionen verpuffen, wurde der Abstimmungskampf zweifach ko-
ordiniert:

Die Aktivitdten der Milizorganisationen wurden durch die
Arbeitsgemeinschaft fiir eine wirksame und friedenssichernde
Milizarmee (AWM) koordiniert.

Die Aktivititen der politischen Parteien wurden durch die
Generalsekretire der biirgerlichen Bundesratsparteien ko-
ordiniert. Wichtig: Das EMD fiihrte den Abstimmungskampf
nicht, unterstiitzte den Kampf aber mit seiner Informations-
tatigkeit.

4. Wie lauft die Finanzierung?
a) Nationale Ebene
Wer sucht um Spenden nach? Steering-Comitee
Bei wem? Unternehmen und Organisa-
tionen (Prdasidien und Ge-
schiftsleitungen von Verbén-
den/Generaldirektionen)

b) Regionale / Kantonale Ebene

Wer sucht um Spenden nach?  Alle Mitgliedorganisationen
der AWM

Bei wem? Regional verankerte Unter-
nehmen und Organisationen
(nicht  Generaldirektionen
multinational tdtiger Gross-
unternehmen aus den Berei-
chen Chemie, Maschinenin-
dustrie, Banken und Versi-

cherungen)
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¢) Beitrdge der AWM-Einzelmitglieder

Wer sucht um Spenden nach? Alle Organisationen

Bei wem? Einzelmitglieder (Sonderbei-

trage) und Streu-Sammelak-
tionen (Flugblitter, Direct-
Mailings usw.) bei Einzelper-
sonen

. Hauptargumente gegen die beiden Initiativen

Beide Initiativen sind Schritte zur Abschaffung der Armee
(Hinweis auf die weiteren Initiativen: Initiative fiir ein totales
Walffenausfuhrverbot, Initiative fiir eine Halbierung der Mili-
tdrausgaben usw.).

Beide Initiativen ignorieren die sicherheitspolitische Lage in
Europa, die von Krisen, Volkermord, Burger- und Regional-
kriegen wenige hundert Kilometer von unserer Grenze ge-
kennzeichnet ist.

Beide Initiativen richten sich gegen unsere Soldaten. Ohne
Luftschirm ist es verantwortungslos, am Boden zu kdampfen,
und ohne gut ausgeriistete Waffenplitze sind wir mangelhaft
ausgebildet.

Beide Initiativen vernichten Arbeitsplitze. Die Beschaffung
der neuen Kampfflugzeuge schafft fiir den Werkplatz
Schweiz ein Auftragsvolumen von 2,5 Milliarden Franken,
das sind rund 20’000 Mannjahre Beschéftigung. Bei einer An-
nahme der Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative fallen diese
dahin. Bei der Anti-Waffenplatz-Initiative werden Hunderte
von Arbeitspldtzen vernichtet.

Beide Initiativen sind nicht ehrlich. Die Flugwaffen-Abschaf-
fungs—Initiative richtet sich nicht nur gegen den F/A-18,
sondern gegen jede Erneuerung der Flugwaffe bis ins Jahr
2002. Die Anti-Waffenplatz-Initiative will nicht nur maxi-
mal 40 Waffenplitze, sondern richtet sich gegen jeden Ersatz
und die Anpassung von veralteten und ausgedienten Anla-
gen.
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Wie setzen wir uns gegen die Initiativen ein?

Der Kampf wird im Freundeskreis und auf der Strasse ent-
schieden. Deshalb: Ab Januar 1993 treten wir in unseren Ver-
einen (Vereine in den Bereichen Sport, Kultur, Wirtschatft,
Wissenschaft sowie Service-Clubs) an und machen die bei-
den Initiativen zum Thema von Vortridgen und Referaten.

Ab Januar 1993 schreiben wir jede Woche einen Leserbrief
gegen die beiden Initiativen in unserer Regionalpresse.

Der Kampf wird nicht mit Inseraten entschieden. Wenn
wir trotzdem eine Inseratenkampagne machen, so geht es
hochstens um Kleininserate (Testimonials).

In den Monaten Mirz, April und Mai treten wir mindestens
einmal monatlich mit Standaktionen in Einkaufsstrassen
und an Bahnhéfen an die Offentlichkeit. Dort verwickeln wir
die Leute in Gespridche und geben anschliessend ein Flug-
blatt gegen beide Initiativen ab. Fiir an weiteren Informatio-
nen Interessierte halten wir einfache Broschiiren bereit.
Kontradiktorische Podiumsgespriche bestreiten wir bis
Ende Mirz nur im Notfall. Auch im April und Mai geben wir
Informationsveranstaltungen den Vorzug.

Wir bilden keine weiteren Arbeitsgruppen, die nach etwa
sechs Sitzungen zwei Wochen vor der Abstimmung eine zu-
satzliche Hochglanzbroschiire verabschieden.

Es geht nicht mehr darum, zusitzliches Papier zu schaffen,
sondern darum, das vorhandene Papier an den Mann / an die

Frau zu bringen.

Was wir im Abstimmungskampf vermeiden?

Wir fithren nicht eine Diskussion iiber den F/A-18 oder ande-
re Flugzeugtypen und nicht tiber Neuchlen-Anschwilen. Wir
fithren zuerst eine staatspolitische Diskussion, dann eine
sicherheitspolitische und erst zuletzt eine waffenspezifische
Diskussion.

Wir konstruieren nicht wieder ein «altes» oder «neues»
Feindbild (Betonkdopfe).



— Wir fithren keinen Kampf gegen Fehler des EMD.

— Wir fithren keine Verteilkdmpfe zwischen den Waffengattun-
gen durch.

— Wir setzen uns nicht fiir den F/A-18 oder fiir Neuchlen-An-
schwilen mit einem «JA» ein, wir kimpfen gegen die beiden
Initiativen mit «2x Nein».

— Wir bezeichnen diejenigen, welche die Initiativen unter-
schrieben haben, nicht als Dummkopfe.

— Wir behaupten nicht, dass bei einer allfilligen Annahme der
Initiativen die Schweiz untergehe, aber wir zeigen die grossen
daraus resultierenden Schwierigkeiten fiir unser Land auf.

Die Hauptphase (Januar 1993 — April 1993)

Im Januar 1993 erschien die Broschiire «Nein zur Armee-Abschaffung
in Raten» der AWM, in der je fiinf Griinde gegen die Flugwaffen-Ab-
schaffungs-Initiative und gegen die Anti-Waffenplatz-Initiative aufge-
listet waren. Sie hatte den doppelten Zweck, einerseits die Argumen-
tation zu vereinheitlichen, damit zu verstiarken sowie anderseits zu
vermeiden, dass jede Organisation mit dem entsprechenden zeitli-
chen und finanziellen Aufwand eine eigene Broschiire erarbeitet. Die
personellen Kapazititen sollten vielmehr fiir das direkte Engagement
auf der Strasse eingesetzt werden. Die Broschiire wurde auf Franzo-
sisch und Italienisch tbersetzt und erreichte nach mehrmaligem
Nachdruck eine Gesamtauflage von 400 000 Exemplaren.

Inhaltlich nahm das Argumentarium die Aussagen der Richtlinien
der AWM auf und verfeinerte sie weiter. Die fiinf Griinde gegen die
Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative waren:

1. Die Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative ist Teil der GSoA-Stra-
tegie zur Entwaffnung der Schweiz, zur Abschaffung unserer
Armee.

2. Die erpresserische Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative der
«Gruppe Schweiz ohne Armee» betrifft Wesentliches und geht
uns alle an.

3. Die Lage in und um Europa erfordert weiterhin eine glaubwiir-
dige Milizarmee.
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4.

5.

Von 3,5 Milliarden Franken fliessen iiber 2 Milliarden wieder
zuriick.

Ohne Luftschirm ist keine wirksame Verteidigung méglich.

Die 5 Griinde gegen die Anti-Waffenplatz-Initiative waren:

ouE o=

Verunmoglichung kiinftiger militdrischer Bautéatigkeit.
Massive Behinderung einer zeitgeméssen Ausbildung.
Neuchlen-Anschwilen wieder abbrechen?
Umweltschutz gilt auch ohne Initiative fiir das Militér.
Missbrauch der Volksrechte.

Die Richtlinien und das Argumentarium «Nein zur Armeeabschaffung

in Raten» bildeten den eigentlichen Startschuss fiir den Abstimmungs-

kampf. Wir begannen deshalb so friih, weil wir in der Offentlichkeits-

arbeit einen grossen Nachholbedarf festgestellt hatten. Aber auch in

den eigenen Kreisen mussten wir gezielt darauf hinweisen, dass es

weder um den F/A-18 noch um den Waffenplatz Neuchlen-Anschwi-

len ging. Deshalb musste die Kampagne primér die biirgerlich ausge-

richteten armeebefiirwortenden Kreise ansprechen.

Mit unserer Kampagne wollten wir

fiir eine massive Ablehnung der «Flugwaffen-Abschaffungs-In-
itiative» und der «Anti-Waffenplatz-Initiative» sorgen,

damit den weiteren vorliegenden und geplanten armeefeindli-
chen Initiativen den Boden unter den Fiissen wegziehen,
giinstige Voraussetzungen fiir die Realisierung des Reformpro-
jektes «<Armee 95» mit den notwendigen finanziellen Mitteln
schaffen.

7Zu diesem Zweck
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fiihrten wir die Kampagne dezentral in den Kantonen und
Regionen, angepasst an die einzelnen Besonderheiten,

legten wir das Schwergewicht auf eine bestdndige Informati-
onsarbeit und nicht auf Gags und Sensationen,

traten wir in unseren Vereinen (Vereine in den Bereichen Sport,
Kultur, Wirtschaft, Wissenschaft) an und machten die beiden



Initiativen zum Thema von Vortrdgen, Referaten und Gespré-
chen,

— schrieben wir Leserbriefe gegen die beiden Initiativen in unse-
rer Regionalpresse,

— traten wir seit dem 6./7. Marz 1993 mindestens einmal monat-
lich mit Standaktionen in Einkaufsstrassen und an Bahnhdofen
an die Offentlichkeit,

— gingen wir am Samstag, 22. Mai 1993, auf den Bundesplatz
nach Bern an die Grosskundgebung der militirischen und

staatshiirgerlichen Verbédnde.

Die Kampagne musste sehr breit angelegt werden, weil in weiten Tei-
len der Bevolkerung die Ansicht vorherrschte, dass das Militir zu viel
Geld erhalte. Der enorme Betrag von 3,5 Milliarden Franken fiir 34
neue Kampfflugzeuge wurde deshalb als die Achillesferse der ganzen
Abstimmung fiir unsere Seite angesehen. Wir mussten deshalb unser
stiarkstes Argument «Keine Armeeabschaffung in Raten» pflegen und
die 3,5 Milliarden zwar nicht verniedlichen, aber immer wieder in den
Gesamtzusammenhang stellen.

In der Art wurde die Kampagne — bei aller Hirte in der Argumen-
tation — bewusst locker gefiihrt. Es musste vermieden werden, dass in
der Offentlichkeit der Eindruck entstand, hier wiirden verbissene Mi-
litarfans fiir ihre Flugzeuge («Spielzeuge») kimpfen. Deshalb wurde
jede Dramatik in den Aussagen vermieden. Niemand wurde nach
Moskau geschickt oder aus der Schweiz ausgebiirgert. Die Gelassen-
heit, dass das Schweizer Volk sich auch in gefiahrlichen Abstimmun-
gen richtig entscheidet, zog sich wie ein roter Faden durch die Kam-
pagne. Vermieden wurde auch der Eindruck, wir hitten viel mehr fi-
nanzielle Mittel als die Befiirworter der beiden Initiativen zur Verfii-
gung. Fiir ganzseitige Inserate war sowieso kein Geld vorhanden. Aus
der EWR-Abstimmung wurde die Lehre gezogen, dass massive Inse-
ratekampagnen in den letzten 14 Tagen vor der Abstimmung ein Zei-
chen von Angst bedeuten und einen «Over-Kill» ergeben kénnen. Auf
gekauftem Raum wurde deshalb vor allem mit kleineren Testimonial-
Inseraten gearbeitet.
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Die Fiihrung der Kampagne wurde erleichtert, weil beide Militar-
initiativen am gleichen Wochenende zur Abstimmung kamen. Wire
die Anti-Waffenplatz-Initiative ein halbes Jahr frither zur Abstim-
mung gelangt, wire den Armeegegnern ein Probelauf moglich gewe-
sen, in dem unserer Seite das stirkste Argument — die Armeeabschaf-
fung in Raten — nur eingeschrankt zur Verfligung gestanden wiire.
Eine Niederlage unserer Seite hétte die Mobilisierung der schweigen-
den Mehrheit fiir die Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative in Frage ge-
stellt.

Die Schlussphase (Mai 1993 — Juni 1993)

In den letzten sechs Wochen vor der Abstimmung ging es darum, alle
getroffenen Massnahmen regelmaéssig auf ihre Wirkung zu tiberprii-
fen und gewisse personelle und finanzielle Reserven im richtigen Mo-
ment zum Einsatz zu bringen. So wurden in verschiedenen Regionen
noch flichendeckende Kleberaktionen durchgefiihrt, die dann auch
optisch der Bevolkerung vor Augen fiihrten, dass bei dieser Abstim-
mung die junge Generation auf der Seite der Armeebefiirworter stan-
den. Auf der finanziellen Ebene wurde Einfluss genommen, dass in
den letzten Tagen aus falscher Angst nicht noch ganzseitige Inserate
mit reisserischen Inhalten (Landesverriter usw.) erschienen, welche
den fairen und iiberlegenen Eindruck, den unsere Kampagne aus-
strahlte, in Frage gestellt hitte. Eine massive Verstirkung der Insera-
te hétte zweifellos die Gefahr eines «Over-Kill» mit sich gebracht, so
dass wir unseren Mitgliedorganisationen von einer Aufstockung der
Werbeausgaben abrieten.

Je langer die Kampagne dauerte, desto gelassener konnten wir
dem Abstimmungswochenende entgegensehen. Der 22. Mai 1993 gab
uns die Gewissheit, dass wir alles Mogliche vorgekehrt hatten, um der
Bevolkerung die Bedeutung der beiden Abstimmungen darzulegen.
Die kritischen Medien waren deutlich verunsichert, die Leserbriefe
hatten ihre Wirkung nicht verfehlt. Die Siege nach Punkten an den
Podiumsgespriachen zeigten auch den Skeptikern auf unserer Seite,
dass wir gewinnen konnten, und die Umfragen belegten die Trend-
wende wochentlich.
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So konnten wir uns in den letzten 14 Tagen darauf beschridnken,
keine Fehler mehr zu machen und immer wieder zu unterstreichen,
dass wir nicht nur die Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative, iiber wel-
che die Hauptauseinandersetzung gefiihrt wurde, sondern im
Schlepptau auch die Anti-Waffenplatz-Initiative zu bekdmpfen hatten.

Einiges an Zeit wurde auch in die Vorbereitung des Abstimmungs-
tages gesteckt, nachdem am 26. November 1989 (Armee-Abschaf-
fungs-Initiative) die politische und militdrische Prominenz vom Er-
gebnis tiberrascht wurde und in den Stellungnahmen in den Medien
prompt zu den Verlierern gestempelt werden konnte. Es wurden Sze-
narien mit den verschiedenen moglichen Resultaten erarbeitet, die
auch in fiir uns negativen Féllen (Annahme der einen und/oder ande-
ren Initiative) noch «anstidndige» Auftritte erlaubt hétten. Die Auftrit-
te mit den vorgesehenen Kandidaten fiir Fernseh- und Radioauftritte

wurden in Kurzseminarien in Bern getibt.

Griinde fiir den Erfolg am 6. Juni 1993

Die Lehren aus dem Schock vom 26. November 1989
Der Abstimmungskampf gegen die Armee-Abschaffungs-Initiative
wurde mit bedeutend weniger Engagement gefiihrt. Die Initiative wur-
de schlichtweg nicht ernst genommen. Die biirgerlichen Parteien, aber
auch die militdrischen Verbdnde veranstalteten teilweise kontradikto-
rische Veranstaltungen, teilweise versuchten sie auch das Thema «Ar-
meeabschaffung» einfach totzuschweigen. Strassenaktionen fanden
keine statt. Dafiir schloss man Wetten ab, ob der Ja-Stimmen-Anteil bei
10 oder allenfalls 15 Prozent liegen wiirde. Bei einem solch deutlichen
Resultat sei die Frage der Armeeabschaffung ein fiir allemal vom
Tisch, prophezeiten erfahrene Politiker. Nicht ins Kalkiil bezog man
die «Denkzettel-Stimmen» ein. Sie stammten nicht von eigentlichen
Armeegegnern, sondern von Armeeangehorigen, die in den letzten
Jahren im Militardienst schlechte Erfahrungen gemacht hatten.

So war denn die Uberraschung in der ganzen Schweiz gross, als am
Abend des 26. Novembers 1989 die Armee-Abschaffungs-Initiative
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einen Ja-Stimmen-Anteil von 35,6 Prozent erreicht hatte. Schon am
Abstimmungstag wurden die Verlierer von den Medien zu den Siegern
gemacht. Als die Vox-Umfragen dann noch ergaben, dass die Jungen
und insbesondere die Militardienstleistenden der Armeeabschaffung
zugestimmt hatten, geriet die Armee immer mehr in die Defensive. In
den ndchsten Wochen und Monaten zog eine Verunsicherung durch
das Land, die natiirlich durch den Untergang der Sowjetunion und des
Warschauer Paktes noch verstdarkt wurde. Von gelassener Reaktion
konnte keine Rede mehr sein. Politik und Armee versuchten zu retten,

was zu retten ist.

Genug von der dauernden Obstruktionspolitik

In den letzten Jahren hat in der Schweiz die bewahrende Komponente
in der Politik immer mehr die Uberhand gewonnen. Die — teilweise be-
rechtigte — Angst weiter Kreise der Beviolkerung vor der Zukunft hat di-
rekten Einfluss auf die Politik. Es ist evident, dass die grossen Fragen
der Zukunft der Menschheit, zu denen Uberbevélkerung, Migration,
organisiertes Verbrechertum und Angst vor 6kologischen Bedrohun-
gen gehoren, nicht mit den bisherigen Rezepten gelost werden konnen.
Die Linken und Griinen machen seit Jahren Widerstand gegen jedes
Projekt, das ihrem Ziel — Nullwachstum — entgegenléduft. In der Schweiz
sind die Ziele dieser Obstruktionspolitik vor allem die Energiepolitik
(Kernkraftwerke, Wasserkraftwerke), die Verkehrspolitik (Bahn 2000,
Luftverkehr) und die Sicherheitspolitik (Armeeabschaffung, Waffen-
und Schiessplétze, Waffenexporte, Riistungsbeschaffung).

Eine eigentliche Gegenbewegung gegen die dauernde Obstrukti-
onspolitik war 1993 im Entstehen begriffen. Im Abstimmungskampf
war inshesondere bei den Strassenaktionen regelméssig die Aussage zu
horen, der Flieger sei zwar teuer, aber es sei — gerade in Zeiten der stei-
genden Arbeitslosigkeit — der Verhinderungspolitik der Linken und
Griinen nun endlich der Riegel zu schieben. Mehrmals wurde auch dar-
auf hingewiesen, dass man in der Rezession ja jetzt sehe, was das im-
mer wieder von gewissen Kreisen geforderte Nullwachstum fiir Resul-
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tate bringe. So gesehen ist anzunehmen, dass es an der Grossdemon-
stration vom 22. Mai 1993 in Bern fiir viele Teilnehmer nicht nur um die
Verhinderung der Abschaffung der Armee in Raten ging, sondern auch

um fiir ein Symbol der Schweiz — der Armee — ein Zeichen zu setzen.

Der Kampf fiir eine gute Sache

Voraussetzung fiir den Abstimmungssieg war die gute Sache. Bundes-
rat Villiger wurde von der Beviolkerung abgenommen, dass er aus
tiefster innerer Uberzeugung fiir das Kampfflugzeug und gegen die
beiden Initiativen kdmpfte. Er war der Leader in der lang anhaltenden
Auseinandersetzung und das Symbol des Kampfers fiir die gute Sache.
Nur so war es erkldrbar, dass Leute, die sich zuerst fiir das Flugzeug
nicht interessierten, im Laufe der Zeit zu Experten der Flugwaffe und

der Landesverteidigung wurden.

Koordination der verschiedenen Kampagnen
Es liegt auf der Hand, dass in einer solch wichtigen Abstimmung auch
auf der Seite der Gegner der beiden Initiativen die verschiedensten
Interessen vorhanden sind. Neben finanziellen sind es auch person-
liche Interessen, die den Erfolg einer Kampagne gefihrden konnen.
Nicht zuletzt weil sich die Politik in den letzten Jahren vornehm von
sicherheitspolitischen Themen fern hielt und weil viele Politiker mit
einer doppelten Niederlage der Armee am 6. Juni 1993 rechneten,
driangten sie sich lange Zeit nicht vor. Erst als fiir viele nach der
Grosskundgebung vom 22. Mai 1993 klar wurde, dass die Abstimmun-
gen auch gewonnen werden kénnten, begannen sie sich zu regen.
Im Gegensatz zu der teilweise lauen Unterstiitzung durch die Politi-
ker leistete das vom SVP-Generalsekretiar Dr. Max Friedli geleitete po-
litische Komitee ganze Arbeit. Der Aufbau basierte auf kantonalen
Stiitzpunkten, die durch die Wirtschaftsforderung (heute: Economie-
suisse) gestellt wurden. Die Koordination dieser politischen Kampagne
mit der Kampagne der Milizverbinde klappte durch die gegenseitige
Einsitznahme im politischen Komitee und in der AWM ausgezeichnet.
In diesem Zusammenhang ist wiederum der Chef EMD zu erwih-
nen, der iiber seinen Informationschef Daniel Eckmann den beiden
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Kampagnen immer wieder Schiitzenhilfe leisten konnte. Trotz der
Pramisse, dass das EMD keinen Abstimmungskampf fithren darf,
nahm Bundesrat Villiger seine Informationsaufgabe sehr ernst. Seine
zahlreichen Auftritte konnten nicht nur mit der politischen Kampagne
und der Milizkampagne koordiniert werden, sie waren in vielen Fal-
len auch Hohepunkt der kantonalen Kampagnen und damit vor allem

fiir das Schliessen der eigenen Reihen ausserordentlich wichtig.

Tausende gegen eine kleine Gruppe

Dank der guten Vorbereitung im Herbst 1992 gelang es, die Informa-
tionen sehr breit in die Milizorganisationen zu streuen. Und an den
regelmaéssigen Koordinationssitzungen der AWM wurde bald allen
angeschlossenen Verbdnden, Vereinen und Organisationen klar, dass
diesmal der Einsatz aller benétigt wurde. Je ldnger die Kampagne
ging, desto deutlicher wurde, dass in den regionalen und lokalen
«Kampfgemeinschaften» — angepasst auf die ortlichen Verhiltnisse —
der Abstimmungskampf engagiert, kompetent und fantasievoll ge-
fiihrt wurde. An den Aktionen waren tiber Wochen Tausende von
Helfern beteiligt, die einen zunehmenden Multiplikator-Effekt er-
reichten.

Demgegeniiber hatte die GSoA nur einen kleinen Kreis von maxi-
mal 50 Helfern aufzuweisen. Fiir Auftritte in der Offentlichkeit redu-
zierte sich der Kreis der brauchbaren Exponenten auf maximal zehn.
Auf die lange Dauer des Abstimmungskampfes musste sich dieses
Ubergewicht auswirken. In den Leserbriefspalten, im Publikum an 6f-
fentlichen Veranstaltungen und an den Standaktionen waren unsere
Vorteile ab dem Monat April deutlich spiirbar. Am 22. Mai 1993 nahmen
dann 35000 Personen an der Grosskundgebung «Gegen eine Schweiz
ohne Schutz» teil. Am Wochenende vorher waren es bei der Kundge-
bung der GSoA fiir die Organisatoren enttiuschende 20000 Personen.

Bei der Vorbereitung der Kampagne gab es Stimmen, die uns den
Aufbau eines «Anti-Gross» schmackhaft machen wollten. Es wire aus
verschiedenen Griinden ein Fehler gewesen. So hétte man beispiels-
weise das Engagement der lokalen Abstimmungskdmpfer fiir einen
«Anti-Gross» kaum in diesem Ausmasse zustande gebracht. Anzustre-
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ben war vielmehr ein Umfeld, in dem sich Interessierte moglichst frei
entfalten konnten. Also keine Verbote und kein Zentralismus. Fir
mich waren die Identifikation des Leserbriefschreibers in Palézieux
und des Flugblattverteilers an der Standaktion in Meilen «matchent-
scheidend». Und am Abend des 6. Juni 1993 hatte nicht eine Person die
Armeeabschaffer geschlagen, sondern es gab Tausende von Siegern,
die fiir die gute Sache gekdmpft und gemeinsam gewonnen hatten!

Gelungene Mischung zwischen Sachlichkeit und Emotionen

Grundlage fiir den Erfolg der Kampagne war die Mischung aus sachli-
cher Argumentation mit einzelnen Emotionen. Dies war in den unzih-
ligen Standaktionen zum Greifen spiirbar. Dem Engagement Tausender
von Personen vom Obersten bis zum Soldaten, vom 50-Jahrigen bis zur
18-Jdhrigen hatte der Gegner punkto Glaubwiirdigkeit nichts Gleich-
wertiges entgegenzusetzen. Langsam wurde dem Biirger Kklar, dass es

den Abstimmungskdmpfern um mehr ging, als nur um den F/A-18!

Der Wendepunkt: 22. Mai 1993

Paradebeispiel fiir die gelungene Mischung aus sachlicher Argumen-
tation mit einzelnen Emotionen war die Grosskundgebung «Gegen
eine Schweiz ohne Schutz» vom 22. Mai 1993 auf dem Bundesplatz in
Bern. Schon die Entstehungsgeschichte war interessant. Im Herbst
1992 brachte der Schweizerische Schiitzenverein die Idee einer
Demonstration fiir die Armee in die AWM ein. Von politischer Seite
wurde von einer solchen Veranstaltung abgeraten, weil weniger Leu-
te kommen wiirden als bei der GSoA und weil die SRG sowieso nega-
tiv dariiber berichten wiirde. Alternativen mit mehreren dezentralen
Manifestationen wurden gepriift und verworfen, weil dann die Medien
nur regional dariiber berichtet hétten und der organisatorische
Aufwand ebenso gross gewesen wire wie bei einer zentralen Gross-
demonstration in Bern. Die klare Mehrheit der AWM war hingegen
der Meinung, dass man genau wegen der Medien das Feld nicht der
GSoA iiberlassen diirfe, und als die Schiitzen 20000 Besucher fiir
eine zentrale Grosskundgebung «garantierten», war der Entscheid
gefallen.
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Nachdem wihrend Wochen tiiber die verschiedenen Kanile die
Werbetrommel geriihrt worden war, trat am Samstag, 22. Mai 1993,
die «schweigende Mehrheit» fiir einmal aus der Reserve. Bei strahlen-
dem Wetter kamen 35000 Méanner und Frauen aller Altersschichten
aus allen Landesteilen auf dem Bundesplatz zusammen. In den vier
Landessprachen setzten sich Redner fulminant gegen die Initiativen
als Ausdruck der dauernden Obstruktionspolitik ein. Die farbigen
Fahnen, Flaggen, Standarten, Transparente und Ballone gaben dem
Bundesplatz ein festliches Geprage. Von der fantastischen Stimmung
liess sich Bundesrat Villiger mitreissen, der ausserhalb des Pro-
gramms spontan unter donnerndem Applaus allen Teilnehmern fiir
ihren Einsatz dankte. Die wiirdige Demonstration des Wehrwillens
endete mit dem gemeinsamen Gesang des Schweizerpsalms.

Neutralisierung der armeekritischen Medien

Weil die grossen elektronischen Medien der Schweiz (Radio DRS, Fern-
sehen DRS) und grosse Zeitungen der Schweiz (Tages-Anzeiger, Welt-
woche, Cash, Schweizer Illustrierte) in unterschiedlichem Ausmass
seit Jahren gegen die Armee und seit 1992 auch gegen die Beschaffung
des neuen Kampfflugzeuges geschrieben hatten, wurden besondere
Anstrengungen unternommen, als Minimalziel mindestens ein neutra-
les Verhalten der kritischen Redaktionen zu erreichen. Ohne auf
Details einzugehen, kann festgehalten werden, dass die meisten
schriftlichen und miindlichen Aktionen erfolgreich waren. Aufsehen
erregten besonders der Brief einer grossen Parlamentariergruppe an
SRG-Generaldirektor Antonio Riva, aber auch die verschiedenen
notwendigen Demarchen von EMD-Informationschef Daniel Eck-
mann an das Fernsehen DRS. Es ist klar, dass man mit diesem Vorge-
hen die Presse- und insbesondere die Meinungsidusserungsfreiheit
nicht ritzen wollte. Die einzelnen Massnahmen zur faireren Berichter-
stattung blieben ja den Programmverantwortlichen {uberlassen.
Bedenklich ist es aber doch, wenn man iiberhaupt Zeit zur Sicherstel-
lung einer sachlichen Berichterstattung einsetzen muss. Zur Presse-
freiheit gehort ndmlich als Aquivalent die Verantwortung der Medien-
schaffenden.
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Druck auf die biirgerlichen Parteien
Die im Friihjahr gelungene Mobilisierung der Milizverbédnde fiihrte zu
einem Druck auf die biirgerlichen Parteien. So war auf einmal ein
sprunghafter Anstieg der Aktivititen von Orts- und Bezirksparteien
festzustellen. Die Kritiker des F/A-18-Geschiftes in CVP, FDP und SVP
waren verstummt. Nachdem die Delegiertenversammlungen auf eid-
genossischer Ebene voruber waren, sah die Bilanz makellos aus. Die
Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative und die Anti-Waffenplatz-Initiati-
ve waren {iberall mit sehr wenigen befiirwortenden Stimmen oder so-
gar einstimmig bachab geschickt worden. Die Parole «<Keine Armeeab-
schaffung in Raten» hatte ihre Wirkung nicht verfehlt. Und — was auch
nicht zum Vorneherein sicher war — die Kantonalparteien hielten sich
ausnahmslos an die von den Mutterparteien beschlossenen Parolen.
Die politischen Fronten waren zwei Monate vor den Abstimmun-
gen klar: Das biirgerliche Lager bekdmpfte geschlossen die beiden In-
itiativen, die linken und griinen Parteien waren dafiir. Dort waren
dann sogar abweichende Parolen zu finden. So trat die LdU-Préasiden-
tin offentlich gegen die Flugwaffen-Abschaffungs-Initiative auf, und
der VPOD beschloss die Nein-Parole.

Umfragen als zusdtzliche Motivatoren
Die Medien hatten schon bei der EWR-Abstimmung vom 6. Dezember
1992 mit Umfragen mitgemischt. Neben der Beeinflussung des
Stimmbiirgers soll damit eine Erhéhung der Zuschauerzahlen (Fern-
sehen) und der verkauften Exemplare (Zeitungen) bewirkt werden.
So war es nicht verwunderlich, dass vor allem zur Flugwaffen-Ab-
schaffungs-Initiative verschiedene Umfragen publiziert wurden. Alle
Umfragen verhiessen den beiden Initiativen eine grosse Chance bei
Volk und Stdnden. Ab Februar 1993 bestand aufgrund der fiir unsere
Seite miserablen Umfrageergebnisse teilweise die Gefahr, dass die
Umfragen unseren Kampfeswillen beeintriachtigen konnten. Erfreuli-
cherweise kamen aber aus unseren Kreisen sehr wenige «schiichter-
ne Anfragen», ob wir denn iiberhaupt eine Siegeschance hitten.

Wir entschieden uns fiir die Strategie, die Meinungsforschungen zu
relativieren, indem wir zwar den Trend akzeptierten, aber mit dem
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Ausmass unseres Riickstandes nicht einverstanden waren. Zudem ga-
ben wir uns trotzdem siegessicher, weil ja unsere Kampagne erst im
Anlaufen war. Unsere fiir Meinungsumfragen zur Verfiigung stehen-
den Mittel setzten wir denn auch nicht in die banalen Fragen «Wie
stimmen Sie am 6. Juni?» oder «Wie glauben Sie, wird das Schweizer
Volk am 6. Juni abstimmen?» ein. Vielmehr {iberpriiften wir mit dem
Instrument der Meinungsumfrage die Wirkung unserer Argumente ge-
gen die beiden Initiativen. So wurde zum Beispiel herausgefunden,
dass trotz der vielen Anstrengungen der Armee im Umweltschutzbe-
reich das Argument «Die Armee schiitzt die Umwelt» vom Stimmbiirger
nicht geglaubt werden wiirde. Deshalb verzichteten wir darauf, in der
Kampagne gegen die «Anti-Waffenplatz-Initiative» diese Argumentati-
on offensiv zu verwenden, sondern beschrinkten uns darauf, immer
wenn die Armee als Umweltbelaster dargestellt wurde, den wahren
Sachverhalt darzustellen. Demgegeniiber erwies sich in der Meinungs-
forschung das Argument «Keine Armeeabschaffung in Raten» als abso-
lut am schlagkréftigsten, sodass wir hier den Schwerpunkt legten.

Ab Mitte Mai wurden dann noch die Umfragen der Medien fiir
unsere Seite immer besser, sodass die Stimmbiirger wochentlich
verfolgen konnten, wie sich das Blatt wendete. Diese Entwicklung
machte uns noch sicherer, dass die Kampagne erfolgreich sein wiir-
de. Bemerkenswerterweise hatte die Trendwende aber vor allem Aus-
wirkungen auf die Medien. Plétzlich waren die Beitrdge in der «Welt-
woche», in der «Schweizer Illustrierten» und in der Sendung «10 vor
10» nicht mehr einseitig, sondern stellten auch den Befiirwortern der
Initiative kritische Fragen. In redaktionellen Beitrdgen wurde immer
mehr mit der Moglichkeit einer Niederlage der Armeeabschaffer
gerechnet. Die Befiirworter der Initiativen hatten ihr Pulver zu friih
verschossen.

Fehler des Gegners

Im Gegensatz zu 1989, als die Armeegegner einen originellen und ge-
lungenen Abstimmungskampf fiihrten, begingen sie 1995 entschei-
dende Fehler. Auf der strategischen Ebene liessen sich die GSoA, die
SP und die Griinen viel zu sehr auf unser Kernargument «Keine Ar-
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meeabschaffung in Raten!» ein. Sie versuchten den Stimmbiirgern
klar zu machen, dass es ihnen diesmal nicht um die Armeeabschaf-
fung ging. Weil aber - in der Erwartung des sicheren Sieges — noch
1992 weiltere Initiativen gegen die Armee angekiindigt wurden, war es
ein Leichtes, alle Vorstosse der Armeeabschaffer (Initiative fiir ein
komplettes Waffenausfuhrverbot, Initiative zur Halbierung der Mili-
tdrausgaben, Initiative zur Abschaffung des Zivilschutzes, 2. Initiative
zur Abschaffung der Armee) immer wieder zu kommunizieren.

Dazu haben die Armeegegner auf der taktischen Ebene zwei klare
Fehler in der Kampagne gemacht. Zuerst haben sie sich in der Mérz-
Session des Stdnderates bereit erklart, die Flugwaffen-Abschaffungs-
Initiative zuriickzuziehen, wenn ein Gegenvorschlag nur iiber den
F/A-18 zur Abstimmung gebracht werde. Offenbar hatte die Gruppe
Schweiz ohne Armee gemerkt, dass die Bevolkerung zwar nicht be-
geistert fiir das neue Kampfflugzeug einstehen werde, hingegen auf
keinen Fall der Abschaffung der Flugwaffe zustimmen werde.

Der zweite Fehler war die Griindung des Komitees «Ja zur Armee
—Ja zu einer Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge». Dort verkiindeten
SP-Stinderat Gian-Reto Plattner und GP-Nationalrat Hans Meier aus-
driicklich, nicht gegen die Armee zu sein und deshalb setze man sich
nicht mit der GSoA an einen Tisch. Am Ostermontag sind dann aber
Gian-Reto Plattner und GSoA-Kopf Andreas Gross Hand in Hand an
der Osterwanderung von Diibendorf nach Uster mitmarschiert. Also
galt das Motto: Getrennt sitzen, gemeinsam marschieren!

Erstaunlicherweise verloren die Exponenten der GSoA auch die
grosse Mehrzahl der oOffentlichen Podiumsgesprdche nach Punkten.
Andreas Gross, Adrian Schmid und ihre Mitstreiter wirkten in den di-
rekten Auseinandersetzungen blass. Auf die sachlichen Argumente der
Initiativgegner und die manchmal emotionalen Ausserungen aus dem
Publikum antworteten sie nicht wie noch 1989 abgekléart, sondern sehr
rasch gereizt und ungehalten. In der Schlussphase waren sie wegen der
dimnen Personaldecke durch die an gewissen Tagen bis zu dreimaligen
Auftritte in der ganzen Schweiz zudem physisch und psychisch am
Ende. So kam beispielsweise Andreas Gross an mindestens drei wichti-
gen oOffentlichen Veranstaltungen iiber eine halbe Stunde zu spét.
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Glaube an den Erfolg

Verschiedene Exponenten unserer Kampagne wurden nach dem Er-
folg vom 6. Juni 1995 gefragt, ob sie sicher waren zu gewinnen. Ehr-
licherweise muss hier festgehalten werden, dass vor allem zu Beginn
der Kampagne in der Vorbereitungsphase von Juli bis Dezember 1992
auch auf unserer Seite nicht einfach von einem Erfolg ausgegangen
werden konnte. Trotzdem war die Frage, ob wir gewinnen wiirden, an
den Sitzungen der AWM, der einzelnen Organisationen, des politi-
schen Komitees und des Finanzausschusses nie ein Thema. Man
machte zwar kurze Lagebeurteilungen, dann ging man aber jeweils
rasch zur Tagesordnung tiber; man hatte ja genug zu tun!

Mit zunehmendem Fortschritt der Kampagne stieg die Zuversicht.
Weil man wusste, dass wenn man die eigenen Leute zu einem doppel-
ten Nein an der Urne bringen wiirde, die Sache gelaufen war, konzent-
rierte man sich auf die Bearbeitung dieser grossen Zielgruppe. Und
hier spiirte man schon ab Februar 1993, dass man getragen wurde.
Noch nie in den letzten Jahren kam so viel Zustimmung tiber die Fiih-
rung des Abstimmungskampfes wie diesmal. Wiahrend 1989 stiandig
Leute schrieben oder telefonierten, man tue zu wenig oder man miis-
se doch gar nichts machen, war es 1995 offenbar gelungen, die Strate-
gie, den Stil und den Inhalt des Abstimmungskampfes zu kommunizie-
ren. Dazu beigetragen hat sicherlich, dass die Gegner die Richtlinien
fiir den Abstimmungskampf der AWM von irgendeiner Seite erhielten
und prompt tiber ihre Kanile in den Medien publizierten!

Es darf also angenommen werden, dass der {iberwiegende Teil un-
serer Abstimmungskdmpfer wirklich an den Erfolg glaubte. Anders
sind der enorme Einsatz Tausender von Leuten und der Grossauf-

marsch vom 22. Mai 1993 gar nicht erklarbar.

Was bleibt!
15 Jahre spéter hat die Armee andere Sorgen, als Abstimmungskdmpfe

iiber sich ergehen zu lassen. Die geostrategische Entwicklung und der
gesellschaftliche Wandel haben vieles verédndert. Geblieben ist fiir Tau-
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sende von Helfern eine lehrreiche Erfahrung, wie man aus einer schier
ausweglosen Situation mit einer tiberzeugenden Strategie und grossem
personlichem Einsatz ein gutes Ziel gemeinsam erreichen kann!
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Sicherheit und Entwicklungszusammen-
arbeit

Walter Fust, Direktor DEZA (Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit)

Erlauben Sie mir, den vorgeschlagenen Titel meines Beitrags «Sicher-
heit und Entwicklungszusammenarbeit» zunédchst aus einer leicht
kritischen Perspektive anzugehen: Seit dem 9/11 ist es zur politischen
Korrektheit geworden, samtliche Aspekte der internationalen Zusam-
menarbeit unter dem Blickwinkel der Sicherheit darzustellen. Dies
dient der Assoziation der betreffenden Tétigkeiten mit dem Kampf ge-
gen den Terrorismus und gegen das «Bose» schlechthin. Auch werden
damit «gute» Absichten und Seriositét stipuliert. Wenn ich die beiden
qualifizierenden Worter in Anfiihrungszeichen gesetzt habe, soll dies
nicht auf einen Unwillen hindeuten, gut und bose auseinander zu hal-
ten. Hingegen will ich damit das subjektive Element unterstreichen,
das immer mit von der Partie ist, wenn von Sicherheit die Rede ist. Es
erinnert mich unwillkiirlich an die Zeiten des Kalten Krieges, als der
Begriff «Verteidigung» mit einer quasi magischen Aura versehen war:
Fast jeder Politikbereich sollte etwas zur «Verteidigung» beitragen —
nicht nur die Armee und der Zivilschutz, sondern auch Aussenpolitik,
wirtschaftliche Landesversorgung und Handelspolitik. Und in den
Gesamtverteidigungsiibungen, an die sich manch einer hier — viel-
leicht sogar mit einer Prise Wehmut — erinnern mag, wurde die Allge-
genwart verteidigungsrelevanter Bezilige in der Praxis durchexer-
ziert. Ich erlaube mir dieses kurze Abschweifen in nun mehr vergan-
genes Verteidigungsdenken, da es sich einerseits um einen Beitrag fiir
die Festschrift «200 Jahre Offiziersgesellschaft Winterthur und Umge-
bung» handelt. Andererseits liegt es mir am Herzen, nicht den Ver-
dacht aufkommen zu lassen, der Bezug zwischen Sicherheit und Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZA) konne etwas mit Verteidigung zu
tun haben: Der Leiter des Deza-Kooperationsbiiros z.B. in Pristina
verkorpert keine getarnte vorgeschobene Verteidigungslinie der
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Schweiz. Unsere Aufgabe kann es auch nicht sein, ausreisefdahige und
-willige Migranten in Entwicklungsldndern am «ziehen»/gehen zu
hindern. Die EZA ist keine Politik, die Sicherheit im reaktiven oder
schiitzenden Sinn zu vermitteln vermag, weder in Entwicklungslan-
dern noch fiir uns in der Schweiz. Hingegen kann und soll die EZA
proaktiv und priaventiv Ursachen von Unsicherheiten mindern hel-
fen —, und zwar sowohl fiir Entwicklungsldnder als auch fiir die inter-
nationale Gemeinschaft, die Schweiz inbegriffen. Nachfolgend soll
die Thematik auf diesen drei Ebenen der Sicherheit in Entwicklungs-
landern, der internationalen Sicherheit und der nationalen Sicherheit
der Schweiz erortert werden.

Die EZA verfolgt das Ziel, die LLebensbedingungen von Menschen
dort, wo sie leben, zu verbessern. Dabei legt sie nahe liegender Weise
das Schwergewicht auf diejenigen Menschen, denen es am wenigsten
gut geht, d.h. auf die &rmsten Bevolkerungsgruppen. Die Reduktion der
Armut bildet die tibergeordnete Zielsetzung der EZA. Es ist das erste Ziel
der «Millennium Development Goals (MDG)» der Vereinten Nationen,
bis zum Jahr 2015 eine Halbierung der weltweiten Armut zu erreichen.
Der Kern der EZA ist somit ein 6konomischer. Die Okonomie existiert
aber nicht im luft- bzw. politikleeren Raum. Von Anbeginn weg, d.h. seit
den Fiinfzigerjahren, wurden politische Debatten um die EZA gefiihrt.
Zunichst wurde Entwicklung mit Wirtschaftswachstum gleichgesetzt.
Schon bald, d.h. in den Siebzigerjahren, kamen gegenteilige Ansichten
auf. Diese sahen Unterentwicklung als Folge der ungerechten interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen. Im Bereich der EZA warteten wir so-
mit nicht auf die Diskussionen iiber die Globalisierung, um uns mit sol-
chen Fragen auseinander zu setzen. Wiahrend das Tauziehen um die Be-
dingungen 6konomischen Fortschritts in benachteiligten Weltregionen
andauert, entwickelten sich die Konzepte zu den Rahmenbedingungen
erfolgreicher Entwicklung weiter: Der Umwelt- und Ressourcenschutz
(«<nachhaltige Entwicklung»), die Rolle und Verantwortung staatlicher
Institutionen («good governance») und der Einbezug lokaler gesell-
schaftlicher Akteure kamen erginzend zum 6konomisch begriindeten
Kern als Voraussetzung von Entwicklung hinzu. Auch wurden spezifi-
sche Instrumente zur Armutsreduktion auf lokaler Ebene entwickelt.
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Sicherheitist in diesem Zusammenhang sowohl als Voraussetzung
sowie auch als Produkt von Entwicklung zu sehen. Innerhalb der Ent-
wicklungsldnder kann Sicherheit als eine der elementarsten Voraus-
setzungen fiir eine erfolgreiche Entwicklung betrachtet werden. Dies
betrifft die individuelle Ebene ebenso wie die kollektive Ebene: um
sich 6konomisch zu betitigen, aber auch um politische Verantwor-
tung zu iibernehmen. Auf kollektiver Ebene miissen minimale Vo-
raussetzungen gegeben sein, um das Funktionieren eines Gemeinwe-
sens zu ermdoglichen. Unter Androhung physischer Gewalt oder beim
Fehlen einer Eigentumsgarantie konnen weder 0konomisch noch
politisch sinnvolle Mechanismen entstehen. In immer mehr Entwick-
lungsldndern stellen interne Gewaltkonflikte das grosste Entwick-
lungshindernis dar. Dies gilt inshesondere fiir «fragile Staaten». Die-
ses Phidnomen einer schwindenden oder gar auseinander fallenden
Autoritat und Funktionsfihigkeit staatlicher Institutionen ist fiir viele
Bevolkerungsgruppen in Afrika und Asien, aber auch im Nahen Osten
leider eine Realitdt geworden. Fiir sie ist die grosste Sorge jene der
physischen Sicherheit. Wer es schalfft, dieses Gut «Sicherheit» zur Ver-
fligung zu stellen, hat einen Legitimationsvorsprung.

Fiir die EZA stellt sich die schwierige Frage, wie mit solchen Situa-
tionen umzugehen ist. Manche pléddieren fiir die Prioritit von Sicher-
heit: Fiir sie kommt zu allererst die Verbesserung der Sicherheitslage,
inklusive der Bekdmpfung von nicht-staatlichen Gewaltakteuren.
Dazu gehort auch der Einsatz von militdrischen und polizeilichen
Mitteln. Reformen im staatlichen Sicherheitssektor (Justiz, Polizei,
Armee, Geheimdienste) werden, in Verbindung mit Projekten zur De-
mobilisierung, Entwaffnung und Reintegration von Kombattanten,
zum zentralen Element externer Intervention bei der Staatsbhildung.
Andere wiederum sehen die Prioritit im Aufbau von Strukturen und
der Korrektur schwacher Staatlichkeit. Ich meine: Nur ein integrier-
ter Ansatz, d.h. Programme mit einem Sicherheitshezug und einem
strukturellen Aufbau, kann zu einer nachhaltigen Stirkung der Legi-
timation von Staatlichkeit fithren.

Hier besteht fiir die EZA auch die Gefahr einer falschen Prioritd-

tensetzung im Zeichen des internationalen Kampfes gegen den Terro-
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rismus. «Fragile Staatlichkeit» darf nicht als temporire Abweichung
vom westlichen Staatsverstdndnis gedeutet werden. Es geht nicht um
einen «quick fix» mittels militidrischer und polizeilicher Mittel. Wenn
gleichzeitig bei Zwangsmassnahmen nicht ein Mindestmass an funk-
tionierender Staatlichkeit gewiahrleistet wird, bleibt jegliche Inter-
vention auf Sand gebaut. Der absehbare mittel- bis langfristige Ver-
bleib auslidndischer Truppen in Afghanistan und in Irak macht nur
dann Sinn, wenn die zivile Infrastruktur wieder aufgebaut und die zi-
vilgesellschaftlichen Institutionen wieder ihre Funktionsfahigkeit er-
langen, wenn sich die Kriegswirtschaft in eine Friedenswirtschaft
wandelt. Wichtig ist dabei eine resultatsorientierte Armutsreduktion,
die wiederum nur mittels Aufbau und Stdrkung der lokalen Wirt-
schaftsfahigkeit und bei angemessener Sicherheit erfolgreich sein
kann. Lokale und erst recht ausldndische Wirtschaftsakteure setzen
hohe Anforderungen an die physische Sicherheit, an Rechtsstaatlich-
keit und geeignete Schiedsgerichtsbarkeit in Streitfdllen. Dies gilt
ganz besonders fiir das Kreditwesen und den Bankensektor, wichtige
Wirtschaftszweige fiir den Aufbau tragfahiger Wirtschaftsstrukturen,
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene. Da die Schaffung einer
funktionierenden Wirtschaft fiir eine nachhaltige Entwicklung unab-
dingbar ist, gilt es, den Rahmenbedingungen, und Sicherheit gehort
dazu, ausdriicklich Rechnung zu tragen.

Sicherheit kann im Sinne der Entwicklungszusammenarbeit kein
Selbstzweck sein. Sie ist einerseits die Voraussetzung und anderer-
seits die Folge fiir erfolgreiche Prozesse der Entwicklung und der
Starkung von Staatlichkeit. Sicherheit kann aber auf Dauer nicht von
aussen kommen.

In diesem Kontext wird die fragile Staatlichkeit zunehmend interna-
tional als eine entwicklungs-, friedens- und sicherheitspolitische He-
rausforderung wahrgenommen. Bisher wurden lokale und regionale
Staatskrisen in ihrer Auswirkung von der internationalen Gemeinschaft
nicht immer richtig eingeschétzt. Heute gilt staatliche Fragilitit als ent-
wicklungs-, wirtschafts- und sicherheitspolitisches Risiko. Dies ist ernst
zu nehmen, konnen doch solche Krisen rasch Auswirkungen auf die In-
dustrieléinder haben und auch sicherheitspolitisch relevant werden.
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«Fragile Staaten» sind aus der Sicht der Protagonisten im Kampf
gegen den Terrorismus vor allem fiir die internationale Sicherheit, die
zweite der hier zu behandelnden Ebenen, von Bedeutung. Aus der
Sicht der EZA wird damit einmal mehr die Relevanz nachhaltiger Ent-
wicklung fiir die Vermeidung von Gewaltkonflikten und die Friedens-
forderung unterstrichen. Es gibt seit dem Ende des Kalten Krieges
mehr gewaltsam ausgetragene Konflikte als vorher. Die meisten die-
ser Kriege finden in Entwicklungsldndern statt, in Afrika, im Nahen
Osten sowie in Zentral- und Siidostasien. Wenn Clausewitz sagt, dass
Krieg die Fortfiihrung der Politik mit anderen Mitteln darstellt, dann
sind kriegerische Auseinandersetzungen in solchen Landern mitun-
ter das Ergebnis von Entwicklungsblockaden, wobei neben Armut
weitere Faktoren wie etwa ethnische Diskriminierungen und unge-
1oste Ressourceneigentumsfragen zusammenwirken. Bedingt durch
diese Ursachen koénnen solche Konflikte ganze Regionen beeinflus-
sen, weil der Zugang zu den natiirlichen Ressourcen «grenziiber-
schreitender» Natur ist. In lange andauernden und oft internationalen
Konflikten, wie wir sie zum Beispiel in Sub-Sahara Afrika beobachten,
werden Friedensprozesse hdufig durch 6konomische Strukturen und
Interessen im Zusammenhang mit dem Abbau lukrativer Rohstoffe
untergraben. Auf dem Hintergrund unzureichender Regierungsfiih-
rung werden einflussreiche Personen und Gruppen zu Kriegsprofi-
teuren. Diese haben wenig Interesse an der Beilegung kriegerischer
Aktivitdaten, da dies einer Einbusse an Macht und wirtschaftlichem
Profit gleichkdme. So kéonnen wirtschaftliche Interessen der Krieg
fiihrenden Parteien zu einer massiven Beeintrdchtigung jeglicher
Entwicklungsbestrebungen fiihren: erstens durch die Verlingerung
des Konfliktes — eines der Entwicklungshemmnisse schlechthin —,
zweitens durch die Verstirkung bestehender Asymmetrien beziiglich
Partizipation und Wohlfahrt weiter Teile der Bevolkerung.

Friedensforderungsprogramme konnen auf der politischen Ebene
Verhandlungs- und Mediationsspielrdume ausloten. Die Konfliktursa-
chen jedoch bedingen meistens EZA-Programme, welche in der Lage
sind, notwendige strukturelle Interventionen zu bewirken, etwa zur
Transformation so genannter «Gewaltokonomien» oder im Bereich
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des Bildungs- und Gesundheitswesens. Es ist oft das Fehlen jeglicher
Zukunftsperspektiven, welche ganze Bevilkerungsteile in die Arme
von Kriegsparteien treibt. Die EZA muss helfen, Perspektiven zu
schaffen, damit sich die Spiralen der Gewalt nicht weiter drehen.
Dann trédgt sie auch zur Konfliktpravention und damit zur internatio-
nalen Sicherheit bei.

Was mir personlich am meisten Sorgen macht, sind die riesigen
Wohlfahrtsunterschiede, die uns von vielen Lindern im Siiden und
Osten trennen. Ldnder mit unglaublicher Armut, mit hohem Bevolke-
rungswachstum und schwachen politischen Institutionen sind ein
erhohtes Risiko fiir die Zukunft. Auch wenn ich Thnen heute kein
unmittelbares Bedrohungsszenario aufzeichnen will, so kann ich mir
nicht vorstellen, wie wir unsere O0konomischen und politischen
Errungenschaften langfristig sichern wollen, wenn es uns in der Staa-
tengemeinschaft nicht gelingt, diese Unterschiede kleiner zu machen
und die negativen Entwicklungsdynamiken in den Griff zu bekom-
men. Ich will auch keinen Kurzschlussbezug herstellen zwischen
dem Geld, das wir heute in die Entwicklungszusammenarbeit inves-
tieren, und der Sicherheit, die wir dafiir morgen daraus ziehen kon-
nen. Ich bin jedoch tiberzeugt, dass unsere heutigen Aufwendungen
in der EZA Investitionen in die Zukunft von uns allen darstellen,
insbesondere mit Blick auf die Sicherheit. Dies dndert nichts an der
Tatsache, dass die EZA auf einer Kombination unterschiedlichster
Motive beruht: solidarisch-ethische und auch nutzenorientierte
Beweggriinde. Erstere sind humanitdrer, menschenrechts- und
friedenspolitischer Natur, zu letzteren gehoren migrations- und
sicherheitspolitische, aber auch 6konomische Uberlegungen im Sin-
ne der Entwicklung von Partnerschaften und der Erschliessung neu-
er Méarkte. Der Bezug zwischen der nationalen Sicherheit und der
EZA ist also fiir ein international wirtschaftlich stark vernetztes
Industrieland wie die Schweiz ein langfristiger, denn letztlich ist
unsere Entwicklungszusammenarbeit auch in unserem wohlverstan-

denen Eigeninteresse.
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Personliche Sicherheit durch
Gesundheitsvorsorge und gesundes Leben

Prof. Dr. med. Felix Gutzwiller, Direktor, Institut fiir Sozial- und Prdventivme-

dizin der Universitdt Ziirich

Sicherheit auch im Gesundheitlichen ist keine Selbstverstdndlichkeit.
Gesund zu bleiben und sich auch im Alter bester Gesundheit zu er-
freuen, verlangt nach personlichen Anstrengungen sowie einer neu-
en Gesundheitskultur fiir das 21. Jahrhundert. Mit dem demografi-
schen Wandel in den letzten hundert Jahren stellt sich immer mehr
die Frage, wie weit dieser Alterungsprozess noch gehen kann. Kann
der Mensch zunehmend sicher sein, dass er gesund alt wird, ja ge-
sund stirbt?

Solchen Fragen will der vorliegende Beitrag nachgehen.

Gesundheit: gestern und heute

Uber lange Jahrhunderte blieb die Lebenserwartung relativ stabil
und betrug durchschnittlich 35 bis 40 Jahre. In Europa wiiteten die
grossen Seuchenziige der Pest. Der schwarze Tod hat wohl rund 50 %
der mittelalterlichen Bevolkerung hinweggerafft.

Noch weit bis ins 19. Jahrhundert hinein bildeten grossere und
kleinere Epidemien eine der Sorgen des 6ffentlichen Gesundheitswe-
sens. So brachen immer wieder Pockenepidemien (1865, 1870), Cho-
leraepidemien (1867) oder aber Typhusepidemien (1837, 1848) aus.
Auch die Malaria blieb bis zur Linth-Korrektur ein Problem.

Die massiven Verbesserungen der allgemeinen Lebensumstinde
seit der Mitte des 19. Jahrhunderts erméglichten erst das Alterwerden
der Bevolkerung. Allerdings zeigte sich auch, gleichsam als Kehrseite
der Medaille, eine deutliche Zunahme von stark altersabhingigen
Leiden: Herz-Kreislauf, Krebs sowie Krankheiten des Bewegungsap-

parates. Dieses Phanomen wird epidemiologischer Wandel genannt.
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Die mittlere Lebenserwartung hat in den letzten hundert Jahren
eine dramatische Entwicklung mitgemacht. Bei den Neugeborenen
ist die Lebenserwartung um etwa 100 % gestiegen, bei den 30-Jdhri-
gen um rund 45 % bei Frauen und 35 % bei Mannern. Bei den 80-Jah-
rigen findet man ebenfalls eine Steigerung — um 67 % bei Frauen und
59<% bei Mannern. Die Lebenserwartung der Frau lag immer einige
Jahre iiber der der Méanner, die Differenz vergrossert sich zuneh-
mend. Auch die neusten Zahlen zeigen einen weiteren Anstieg der
Lebenserwartung. In absoluten Zahlen ist der Anstieg wie folgt: Wah-
rend vor gut 100 Jahren die LLebenserwartung von Mdnnern und Frau-
en noch anndhernd identisch war (1878: 40,6 Jahre fiir Mdnner, 43,2
Jahre fir Frauen), hat sich seither der Unterschied laufend vergros-
sert (heute: Manner 74 Jahre, Frauen 81 Jahre).

Dabei ist festzuhalten, dass sich iiber die Jahrhunderte die maximal
zu erwartende Lebensdauer nicht dramatisch verdndert hat. Alte und
sehr alte Menschen hat es in jeder Gesellschaft gegeben: allerdings
blieben sie die Ausnahmen. Heute hingegen erreichen mehr Men-
schen denn je in der Geschichte der Industrienationen ein relativ ho-
hes Alter. Man spricht von der «Ausbuchtung» der Uberlebenskurve.

Diese Entwicklung kann man auch in der Schweiz feststellen (Abb. 1).

Abbildung 1: Uberlebenskurven* (Schweiz)
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Sicher fragen auch wir uns, wohin die immer weitere «Ausbuch-
tung der Uberlebenskurve» der Menschen eventuell bis zur «Rektan-
gularisierung» (= Ausleben der biologisch gegebenen, artspezifischen
Lebensspanne durch alle) fithren wird. Wird sie, wie das ein Kritiker
pointiert gesagt hat, iiber den «Gesundheits-Terrorismus» zu einer ei-
gentlichen «Alzheimer-Gesellschaft» alter, kranker, psycho-organisch
eingeschriankter und einsamer Menschen fiithren? Oder verlduft die
Entwicklung etwa so, dass sie von den Zeiten der rasch totenden In-
fektionskrankheiten {iber den epidemiologischen Wandel hin zu den
heute bekannten chronischen Krankheiten, mit der ihren eigenen, oft
langen und schmerzhaften Pflegebediirftigkeit, zu weiteren Verdnde-
rungen geht? Ist es denkbar, dass in der Zukunft fiir viele Menschen
ein kurzes Erloschen um den Sterbezeitpunkt — nach einem langen,
qualitativ befriedigenden Leben und nach Erschopfung der biologi-
schen und genetisch bestimmten Lebenszeit — die Regel sein wird?
Diese Frage ist heute nicht definitiv zu beantworten.

Fast sicher hingegen ist die voraussichtliche Entwicklung der An-
zahl dlterer Personen. Vor allem die Zahl der Betagten und Hochbe-
tagten wird in den nédchsten Jahren deutlich zunehmen. Es ist zu hof-
fen, dass diese Zunahme an Jahren von einer weiteren Zunahme
moglichst behinderungsarmer Lebensjahre begleitet wird. In jedem
Falle wird die Schweiz in der ersten Hélfte des nédchsten Jahrtausends
das OECD-Land sein, das den hochsten Anteil an Betagten und Hoch-
betagten aufweist. Diese Entwicklung bedeutet eine entscheidende
Herausforderung in sozialer, 6konomischer und gesundheitlicher

Hinsicht fiir unsere ganze Gesellschaft.

Das Gesundheitskapital

Ausgehend von der idealistischen Definition der Weltgesundheitsor-
ganisation, wonach «Gesundheit ein Zustand vollkommenen koérperli-
chen, seelischen und sozialen Wohlbefindens» sei, wird heute ver-
sucht, immer mehr positive Gesundheitsindikatoren zu messen und
nicht nur die negative Umkehr von Gesundheit, ndmlich Krankheit-
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und Tod, darzustellen. Eine moderne Gesundheitsdefinition (z. B. nach
Hurrelmann) konnte wie folgt lauten: «Gesundheit ist dann gegeben,
wenn eine Person konstruktiv Sozialbeziehungen aufbauen kann, so-
zial integriert ist, die eigene Lebensgestaltung an die wechselhaften
Belastungen des Lebensumfeldes anpassen kann, dabei individuelle
Selbsthestimmung sichern und den Einklang mit den genetischen,
physiologischen und korperlichen Moglichkeiten herstellen kann.»

Leider verfiigt man auch in modernen Gesundheitswesen noch
kaum tiber Statistiken, welche die positiven Aspekte von Gesundheit
messen und fiir die Bevolkerung darstellen. Deshalb muss dennoch
auf die Sterbestatistik zuriickgegriffen werden, wenn das heute in der
Bevolkerung vorhandene Potenzial, das Gesundheitskapital zu meh-
ren, dargestellt werden soll.

Wird zum Beispiel auf den vorher erwidhnten Unterschied in der
Lebenserwartung zwischen Mann und Frau zuriickgegriffen, dann
finden sich interessanterweise die grossten und auffalligsten Unter-
schiede bei ganz bestimmten Krankheits- und Todesursachen.

Bis zum Alter von 65 Jahren sterben Manner:

e fiinfmal hdufiger an Herzinfarkt

e dreimal hdufiger an todlichen Verkehrsunfillen

e fast dreimal hdufiger an AIDS

e fast dreimal hdufiger an Lungenkrebs

e fast dreimal hdufiger an Selbstmord

e zweimal hdufiger an Leberzirrhose

¢ 1,4-mal hdufiger eines gewaltsamen Todes als Frauen

Im Sinne einer eigentlichen «Gesundheitsbuchhaltung» konnen diese
Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen durch das Konzept der
verlorenen potenziellen Lebensjahre ausgedriickt werden (Abbildung
2). Dieses Konzept versucht, die Todesfédlle nach ihrem Eintretensalter
zu gewichten. Das heisst, als konkretes Beispiel, dass bei einem Todes-
fall eines/einer Jugendlichen (z. B. durch Suizid oder aber durch einen
Verkehrsunfall in dessen/deren 20stem Lebensjahr davon ausgegan-
gen wird, dass er/sie zumindest weitere 50 Lebensjahre vor sich ge-
habt hétte. Man spricht also von 50 verlorenen potenziellen Lebens-
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Abbildung 2: Verlorene potentielle Lebensjahre*, nach Todes-
ursachen und Geschlecht, 1998

Todesursache Ménner Frauen

YPPL % YPPL %
Alle Ursachen 150727 100 74275 100
Krebs 37256 25 30879 42
Herz/Kreislauf 25702 17 8904 12
ekoronare Herzkrankheit 15977 9 5018 4
Aids 3752 2 1617 2
Unfall 22206 15 6733 9
eStrassenverkehrsunfille 10345 7 3639 5
Suizid 20906 14 6209 8
Ubrige Ursachen 40905 27 19935 27

*2.-70. Lebensjahr Bundesamt fiir Statistik, Gesundheit/Bopp M., ISPMZ, 2100

jahren. Die Aufaddierung dieser Verluste zeigt, dass in der Schweiz
insgesamt rund 160000 Lebensjahre pro Jahr bei Mdnnern sowie rund
die Hélfte (80000) bei Frauen vorzeitig verloren gehen.

Die Jahre, welche gegen Ende des Lebens den Minnern im Ver-
gleich zu den Frauen fehlen, gehen also friihzeitig verloren. Verein-
facht kann man sagen, dass rund zwei Drittel des Unterschiedes in der
Lebenserwartung zwischen Mann und Frau durch vier Ursachen er-
klart wird (Selbstmord und Strassenverkehrsunfélle bei den jiinge-
ren, Krebs, inshesondere Lungenkrebs und Herz-Kreislauf-Krankhei-
ten bei den mittleren Altersgruppen).

Dadurch wird auch klar, dass zur Erkldrung dieser Unterschiede
zwischen Mann und Frau nicht nur biologische Faktoren, sondern
auch verhaltenshezogene Dimensionen eine grosse Rolle spielen.

Ganz entscheidend dabei ist zum Beispiel der Substanzkonsum,
die Erndhrung, Bewegungsmangel, inaddquate Belastungen usw.

So gehen Méanner (schon in jungen Jahren) mehr Risiken ein und
iiberschreiten hdufiger Grenzen, sie horen weniger auf die eigene
korperliche und seelische Befindlichkeit, und sie nehmen medizini-
sche Leistungen und Unterstiitzung spéter in Anspruch.
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Dadurch ist das deutliche Potenzial fiir Praventionsfortschritte auf-
gezeigt.

Eine Gesundheitskultur fur das 21. Jahrhundert

Bisher galt, dass der menschlichen Lebensspanne eine natiirliche
Grenze geselzlt ist. Die demografische Revolution der letzten hundert
Jahre bezog sich darauf, dass noch nie in der Geschichte der Mensch-
heit so viele Menschen so relativ alt werden konnten. Nun zeigen aber
neueste Analysen, dass moglicherweise nicht nur die durchschnittli-
che Lebenserwartung der Beviolkerung ansteigt, sondern dass sich
auch das Maximalalter weiter erhoht. Eine solche Analyse wurde
kiirzlich auf Grund von Daten aus Schweden publiziert. Fiir kein an-
deres Land liegen Daten tiber einen so langen Zeitraum vor. Erste ei-
gene Analysen zur Situation in der Schweiz scheinen den Trend der
Altersrekorde zu bestétigen.

Die skizzierte demografische Entwicklung, das nach wie vor vor-
handene grosse Potenzial an weiteren Gesundheitsgewinnen zeigen
deutlich auf, dass die Bevolkerungen des 21. Jahrunderts eine eigent-
liche Gesundheitskultur entwickeln sollten. Das Konzept des «Ge-
sundheitskapitals» ist dazu eine niitzliche Grundlage. Der Mensch
verfiigt bei Geburt tiber ein bestimmtes Gesundheitskapital. Dieses ist
grosser oder kleiner, je nach den vererbten Voraussetzungen und bio-
logischen Gegebenheiten. Es bestimmt in einem gewissen Sinn eine
virtuelle Lebenserwartung - virtuell, denn diese muss ja in der Reali-
tat der nidchsten Jahrzehnte erst materialisieren. Zudem ist dieses Ka-
pital gewissermassen nur eine Voraussetzung, um ein bestimmtes Al-
ter zu erreichen. Verschiedene Einflussdimensionen bestimmen nun,
wie mit diesem Kapital umgegangen wird. Da sind die Einfliisse der
gesundheitlichen Versorgung, von den frithen Impfungen gegen In-
fektionskrankheiten bis zu den reparativen Leistungen des Gesund-
heitswesens. Dazu gehort der fiir uns im Alltag kaum mehr spiirbare
Gesundheitsschutz — das Wasser fliesst sauber aus dem Hahn, die Le-

bensmittel sind unbedenklich usw. Immer entscheidender wird also,
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welcher Lebensstil von einzelnen, aber auch von ganzen Bevilke-
rungsgruppen gelebt wird. Wie gehen wir mit diesem Gesundheitska-
pital um? Dies ist letztlich die entscheidende Frage.

Dazu ein letztes, recht banales Beispiel. Die menschliche Muskel-
kraft nimmt zwischen dem 50. und 70. Lebensjahr um 30 % ab, falls
man keine Gegenmassnahmen trifft. Der Muskel wird in nutzloses
Fett umgewandelt. Heute ist es nachgewiesen, dass mit geeigneten
Massnahmen der korperlichen Aktivitét (z. B. Krafttraining) die Mus-
kelkraft im Alter fast erhalten werden kann. Es gibt sogar Studien, die
belegen, dass diese Kraft teilweise auch wieder aufgebaut werden
kann, und dies bis in sehr hohe Altersgruppen. Es muss nicht darauf
hingewiesen werden, welche Bedeutung der Muskelkraft im hohen
Alter fiir die Mobilitat zu Hause, aber auch draussen, fiir die Lebens-
qualitdt im Allgemeinen zukommt.

Noch nie in der Geschichte der Menschheit sind so viele Menschen
relativ gesund so alt geworden wie heute in den westlichen Industrie-
nationen. Dies bedeutet eine villig neue Herausforderung fiir unsere
Bevolkerung. Klarer denn je ist es geworden, dass neben einem aus-
gebauten Gesundheitswesen, neben den Massnahmen des Gesund-
heitsschutzes nur das selbstverantwortliche Mehren des Gesund-
heitskapitals dieser demografischen Perspektive Rechnung triagt oder,
wie es die WHO-Ottawa-Charta zur Gesundheitsforderung sagt: «Ge-
sundheitsforderung zielt auf einen Prozess, allen Menschen ein hohe-
res Mass an Selbstbestimmung iiber die Gesundheit zu erméglichen
und sie damit zur Starkung ihrer Gesundheit zu befdhigen.»

243






Sicherheit durch Werte

Ruedi Reich, Kirchenratsprdasident des Kantons Ziirich

Wer an den Menschen glauben will, muss mehr
als nur an den Menschen glauben

«Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren»
—so die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Na-
tionen vom 10. Dezember 1948. Es sind dies grosse und wichtige Wor-
te, die in der Mitte des zwanzigsten Jahrhunderts deklariert wurden.
Dies geschah mitten in einem Jahrhundert, das wohl wie kaum ein
anderes gepragt war durch grausame Kriege und millionenfache Ver-
letzung der Menschenwiirde.

Die Botschaft hor’ ich wohl, allein mir fehlt der Glaube - so konn-
te man zynisch entgegnen, wenn man sieht, dass die Erklarung der
Menschenrechte auch von Nationen und Regierungen unterzeichnet
wurde, fiir welche die Achtung von Wiirde und Freiheit der Person
schlicht ein Fremdwort ist. Aber wie lange ging es doch, bis sich die in
der Verfassung der USA festgehaltenen Menschenrechte nur schon
auf die Abschaffung der Sklaverei geschweige denn auf eine wirkliche
Gleichstellung der schwarzen Bevolkerung auswirkten.

Deklaration und Wirklichkeit, Wunsch und Realitit gehen oft
weit auseinander. Dennoch haben Erkldrungen, die auf die unver-
dusserliche Wiirde des Menschen hinweisen, eine Bedeutung in
sich selbst. Sie entstehen oft gerade in Zeiten, in welchen Menschen-
wiirde mit Fiissen getreten wird. Sie schaffen mit ihrem Beharren auf
dem Kontrafaktischen eine Art Gegenwirklichkeit. An dieser muss
wider allem Augenschein festgehalten werden. An sie kann oft -
fast im religiosen Sinn — nur geglaubt werden in der Hoffnung,
dass sich die Wirklichkeit auf diese Zielvorstellungen hin verdndern

werde.

245



So jedenfalls ist die Betonung der Menschenwiirde durch die Auf-
klarung zu verstehen. Die Wunden der Konfessionskriege waren
kaum vernarbt. Der fiirstliche Absolutismus ging mit Menschen wie
mit Sachen um. Dennoch hielt Kant fest, dass «die Wiirde der Mensch-
heit an jedem anderen Menschen praktisch anzuerkennen» sei. Die
Franzosische Revolution miinzte diese Wiirde des Menschen konkret
in die Forderung nach Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit um -
und endete im Schrecken. Karl Marx forderte ein halbes Jahrhundert
spéter, es seien «alle Verhiltnisse umzuwerfen, in denen der Mensch
ein geknechtetes, ein verlassenes, ein veridchtliches Wesen ist». Das
zwanzigste Jahrhundert allerdings zeigte, was dabei herauskommt,
wenn Diktatoren im Namen ihrer je unterschiedlichen Ideologien mit
Gewalt ein vermeintlich ideales Gesellschaftssystem durchzusetzen
versuchen: Kriege mit Abermillionen von Toten, Verletzten, Geschian-
deten und Vertriebenen.

Konnte man da im Riickblick auf das letzte und an der Schwelle ei-
nes neuen Jahrhunderts nicht pessimistisch festhalten, dass trotz al-
ler hehren Menschenrechtserkldarungen der Mensch eben doch des
Menschen Wolf ist und bleibt? Woher soll man den Glauben an die
Wiirde des Menschen nehmen, wenn man die real existierenden
Menschen und ihre Machtverhéltnisse betrachtet, gerade im zwan-
zigsten Jahrhundert, dem Jahrhundert der Menschenrechte? Es gibt
doch nichts an Niedertriachtigem und Entehrendem, an Leiden und
Not, das Menschen nicht schon von ihresgleichen angetan worden
wire. Der Glaube an Menschenrecht und Menschenwiirde angesichts
aller Abgriinde menschlicher Geschichte, menschlicher Verhéltnisse
und menschlichen Wesens ist wirklich ein Glaube, der iiber alles Em-
pirische hinausweist. In gewissem Sinne ist es ein «religioser Glaube»,
der sich nie nur aus dem Sichtbaren ableiten lidsst, sich nie nur am
Faktischen orientiert. Aber solcher Glaube ist unabdingbar, damit die
Zyniker nicht die Oberhand gewinnen und die Realisten nicht zu Pes-
simisten werden. Gerade im Zeitalter allgemeiner Globalisierung
braucht es eine ethische Grundbindung, die verhindert, dass der Star-
ke auf Kosten des Schwicheren noch stirker und der Reiche auf
Kosten des Armen noch reicher wird. Dies gilt weltweit, aber auch bei
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uns in einer Gesellschaft, die erkannt hat, dass sie sich nicht mehr
alles leisten kann. Menschenrecht und Menschenwiirde sind auch in
modernen Gesellschaften immer wieder bedroht, auch wenn dies
nicht in einer so offensichtlichen und abgriindigen Art geschieht, wie
es uns die Geschichte des vergangenen Jahrhunderts vor Augen ge-
fiihrt hat. Einige Stichworte aus dem Bereich der medizinischen Ethik
konnen dies andeuten.

Prianatale Diagnostik kann positiv sein fiir viele Eltern. Aber wel-
ches Leben wird da zu welchem Zeitpunkt als menschliches Leben
angenommen oder zerstort? Nach welchen Kriterien? Bereits wird
dariiber diskutiert, auf welche Neugeborenen nicht nur passive, son-
dern auch aktive Sterbehilfe anzuwenden sei. Welches Leben ist da
«ebenswert» und welches «lebensunwert»? Ob man bei dementen
Menschen wirklich noch von Menschenwiirde im Vollsinn sprechen
koénne, wird in offiziellen Papieren diskutiert und mit dem Hinweis
versehen, Menschenwiirde setze Selbstachtung voraus und von die-
ser konne man wohl bei Dementen nicht mehr sprechen. Und wann
ist ein Sterben «wiirdig» und wann ist es «unwiirdig»? Es gibt Organi-
sationen, die vorgeben, dies recht genau zu wissen. In unserer Zeit
der allgemeinen Okonomisierung wird laut dariiber nachgedacht,
welche Operationen zu unterlassen seien, weil sie im Durchschnitt
nur so und so viel Lebensverlangerung gewidhren wiirden. Aber wie
soll man Menschenmonate und Menschenjahre in klingende Miinze
umrechnen? Wie teuer darf ein Menschenjahr fiir die Gesellschaft
sein? Und gibt es da fiir die VIPs einen besonderen Tarif? Sind die Le-
bensjahre einer «very important person» (was fiir ein Ausdruck!)
wertvoller zu veranschlagen als diejenigen eines Asylbewerbers?

Wir erschrecken bei solchen Uberlegungen und werden uns be-
wusst, um welche grundsétzlichen Fragen es da geht und dass es hier
immer um die Wiirde des Menschen als eines unantastbharen Grund-
wertes geht. Immer wieder geht es, gerade auch bei so genannten
Sachfragen, um unser Menschenbild.

Ein anderer Bereich sei angesprochen. Seit der Reformation wur-
den Menschen gelehrt, dass Arbeit etwas Positives sei und dass es hier
nicht nur um Einsatz, sondern auch um Zuverlassigkeit und Redlich-
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keit gehe. Wie soll man es nun einem Arbeiter erkliaren, dass nur
durch Entlassungen der Borsenwert des Unternehmens steige und
dass gerade der Verlust seines Arbeitsplatzes 6konomisch sinnvoll sei,
der Borsenwert und der «Markt» wollten dies halt so! Der «Markt»
kommt dann vielen Menschen vor wie ein Gotze, der allein das ein-
undzwanzigste Jahrhundert zu regieren habe.

Ja, nicht umsonst wird heute neu nach Werten gerufen. Es wird
neu gefragt nach einem verldsslichen Massstab fiir den Einzelnen
und das gemeinschaftliche Leben. Menschen bekommen Angst vor
dem, was Menschen alles kénnen in Wissenschaft und Technik. Die
alte Frage dammert auf, ob wir wirklich alles diirfen, was wir konnen.
Und so wird neu gefragt nach dem Mass des Menschlichen, nach un-
verdusserlichen Grundwerten.

Die Ziircher Kantonsverfassung von 1869 meinte ohne jeglichen
Ingress auszukommen und berief sich allein auf den demokratischen
Willen des Ziircher Volkes. Die Praambel der Neuen Ziircher Kan-
tonsverfassung (Inkraftsetzung am 1.1.2006) weist hingegen bewusst
auf solche Grundwerte hin und sucht sie in der «Verantwortung ge-
geniiber der Schopfung» zu verankern: «Wir, das Volk des Kantons Zii-
rich, in Verantwortung gegeniiber der Schopfung und im Wissen um
die Grenzen menschlicher Macht, im gemeinsamen Willen, Freiheit,
Recht und Menschenwiirde zu schiitzen ...». Ohne expliziten Gottes-
bezug verankert die Verfassung diese Grundwerte im Transzenden-
ten. Aus Griinden der Glaubens- und Gewissensfreiheit wird wohl zu
Recht nicht von «Verantwortung vor Gott» gesprochen. Wer aber die
Welt als «Schopfung» anspricht und auf die «Verantwortung» ihr ge-
geniiber verweist, braucht religiose Begriffe. Er schiitzt den Men-
schen vor sich selbst, indem er ausdriicklich auf die «Grenzen
menschlicher Macht» hinweist. Er begreift den Menschen als einen,
der nicht alles darf, was er kann, sondern als einen, der Verantwor-
tung trdagt und zur Verantwortung gezogen wird. Die Prdambel der
Verfassung ist so geprédgt von einer «civil religion», die ihre christli-
chen Wurzeln nicht verleugnet.

Solche Beobachtungen sind eine Herausforderung fiir die Kirchen.
Christlicher Glaube hat eine private, sehr personliche Dimension in der
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Entscheidung fiir das, was das Evangelium «Nachfolge Christi» nennt.
Aber dies hat nichts mit der modernen Privatisierung der Religion zu
tun. Es ist nicht gleichgiiltig, was einer denkt und glaubt. Christlicher
Glaube, «Nachfolge Christi» hat darum immer auch eine 6ffentliche Di-
mension. Sie zeigt sich — und dies ahnt sogar die Prdambel der Ziircher
Kantonsverfassung — im Eintreten fiir Menschenrecht und Menschen-
wiirde und im Bejahen der «Grenzen menschlicher Macht».

Und gerade hier sollen sich die Kirchen, die Hiiterinnen der christ-
lichen Tradition, selbsthewusst zu Worte melden. Oft hat man das Ge-
fiihl, sie hétten das moderne Dogma — Religion sei Privatsache — sel-
ber verinnerlicht und hielten sich nur noch fiir die persénliche Spiri-
tualitét, fiir das personliche Seelengirtlein zustiandig.

Wie und wo ist da christliche Tradition im Wertediskurs 6ffentlich
gefordert? Sie hatimmer wieder darauf hinzuweisen, dass Menschen-
wiirde unverlierbar und unteilbar ist. Sie ist dem Menschen von Gott
zugesprochen und kann darum von niemand und nichts abgespro-
chen werden. Menschenwiirde ist nicht etwas, was in der Leistungs-
gesellschaft auch noch durch eigene Anstrengung erworben werden
miisste oder konnte. Der Mensch ist Gottes Geschopf, darin hat er sei-
ne Wiirde. Die christliche Tradition redet von «Gottebenbildlichkeit»,
von der «Imago Dei». Diese ist unverlierbar. Sie ist im grossten Verbre-
cher wie auch im hinfalligsten, nach der Umgangssprache nur noch
«vegetierenden» Menschen. Nie kann einem Menschen die Wiirde
von einem anderen Menschen abgesprochen werden, denn sie istihm
nicht durch Menschen zugesprochen. Gott selber hat sie ihm verlie-
hen. Niemand kann sie ihm darum rauben oder absprechen, auch er
selber nicht.

Dies immer wieder zu betonen, scheint mir die gesellschaftliche
Grundaufgabe der christlichen Kirchen zu sein. Damit machen sich
die christlichen Kirchen nicht anheischig, alle individuellen und ge-
sellschaftlichen Probleme lésen zu kénnen. Gerade die christliche
Tradition weiss auch um die Widerspriiche und Abgriinde im Men-
schen. Sie weiss auch, dass bei manchen Entscheiden, zum Beispiel
im medizinischen oder 6konomischen Bereich, Werte gegen Werte
stehen konnen. Aber darauf ist immer wieder hinzuweisen: Es gibt
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keine einfachen, keine «sachgerechten» Losungen, wo es um den
Menschen geht, weil der Mensch keine Sache ist, sondern ein Wesen
mit unverdanderbarer Wiirde.

Die Vernichtung von Menschen begann ja immer damit, dass man
ihnen zuerst das Menschsein, die Menschenwiirde, abgesprochen
hat. Dann konnte man sie beseitigen; es waren ja dann keine Men-
schen mehr, sondern «Volksfeinde», «Klassenfeinde» oder «unwertes
Leben». Dagegen ist die Unverlierbarkeit der Menschenwiirde nach
christlich-abendldndischer Tradition hervorzuheben. Denn die Gott-
ebenbildlichkeit des Menschen bewahrt ihn davor, sich durch Ideolo-
gie oder gar Religion selber zum Goétzen zu erheben. Er ist Ebenbild
Gottes: mehr nicht, aber dies gewiss.

Sicherheit unter Menschen, Vertrauen zwischen Menschen, Ver-
trauen zur Gesellschaft beruht letztlich darauf, dass ich bei allem davon
ausgehen kann: Ich werde geachtet als ein Wesen mit unverlierbarer
Wiirde. Durch die Verkiindigung des Evangeliums, durch den Rufin die
Nachfolge Christi, miissen die Kirchen darum immer auch Hiiterinnen
der Menschenwiirde bleiben. In der Vertrauensbildung, in der Gemein-
schaftsbildung, in der Dialogfdhigkeit kommt den Kirchen und den
Werten, die sie vertreten, grosse Bedeutung und Verantwortung zu: Als
Ebenbild Gottes tibernehme ich Verantwortung fiir Mitmenschen und
fiir die ganze Schopfung Gottes. Ich bin gehalten, verantwortlich zu
handeln, Gott also Antwort zu geben mit meinem Tun und Handeln.

Aber es geht hier nicht nur um die gesellschaftliche Relevanz der
Kirchen und ihrer Verkiindigung, sondern genauso um die Pridsenz
christlich-abendlédndischer Werte. Diese aber sind nicht zu haben
ohne die christliche Tradition, die unsere Gesellschaft seit Jahrhun-
derten mitprdagt. Und dies bedingt ein elementares Wissen iiber die
biblische, tiber die jiidisch-christliche Tradition. Dieses Wissen zu
vermitteln, dies wach zu halten, ist eine gemeinsame Aufgabe von Kir-
chen und Staat. Biblisches Wissen verfliichtigt sich heute rasant. Nicht
nur bei den jiingeren Menschen ist ein gravierender biblischer Anal-
phabetismus zu beobachten. Generationen haben mit biblischen Ge-
schichten und Texten gelebt. Anfang dieses Jahrtausends aber stehen
wir vor einem Traditionsabbruch, dessen Ausmass wir noch nicht er-
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fasst haben. Ausgerechnet in dieser Situation verzichtet der Kanton
Zirich auf das Fach «Biblische Geschichte» in der Primarschule. Ein
wichtiges abendlédndisches Kultur- und Bildungsgut wird an Kinder
nicht mehr weitergegeben — dies angeblich aus Spargriinden!

Aber ohne biblische Tradition sind auch biblische Werte nicht zu
haben. Ohne die Bergpredigt, ohne die Gleichnisse Jesu, ohne die Psal-
men, ohne die Zehn Gebote sind jiidisch-christliche Werte nicht zu tra-
dieren. Gerade darauf aber basiert so vieles in unserem Rechtswesen,
in Sprache, in Kunst und Literatur. Wer die Bibel vergisst, versteht in
unserem Kulturkreis sich selber und das, was die Gesellschaft tragt,
nicht mehr. Religion ist nicht Privatsache. Unsere Gesellschaft kann
und darf auf christliche Wissensvermittlung nicht verzichten. Sie darf
das vor allem nicht tun mit der scheinbar toleranten Begriindung, es
seien jetzt Menschen aus anderen Religionen und Kulturen unter uns.
Aber gerade mit ihnen sind wir nicht mehr dialogfidhig, wenn wir un-
sere eigene Kultur nicht mehr kennen. Integrationsfihigkeit und der
interkulturelle und interreligiose Dialog setzen die Kenntnis unserer
eigenen Kultur bei uns und auch bei Menschen aus anderen Landern
und Kulturen, die zugezogen sind, voraus. Daher ist es zu begrissen,
dass die Bildungsdirektion des Kantons Ziirich die Einfiihrung eines
obligatorischen Faches «Religion und Kultur» fiir die Primarschule er-
wigt. Dieses wiirde schwerpunkimaéssig Wissen {iiber die jiidisch-
christliche Tradition vermitteln. Dabei sollten aber auch andere reli-
giose Traditionen und Erfahrungen miteinbezogen werden und so die
Schiilerinnen und Schiiler zum interreligiosen Dialog befdhigen.

Nur so konnen wir den Dialog auch mit Menschen, die anderen
Kulturen und Religionen angehoren, fiihren. Gerade fiir Angehorige
anderer Religionen unter uns kann es wichtig sein zu wissen, dass wir
—die Grundlage unserer eigenen Kultur und Religion ernst nehmend -
auf sie zugehen und mit ihnen zusammen nach dem suchen, was die
Gesellschaft trdagt: Das unbedingte Ernstnehmen von Menschenrecht
und Menschenwiirde in unserer Gesellschaft fordert auch den inter-
kulturellen Dialog und ermutigt uns, gemeinsam in anderen Kulturen
und Religionen nach vergleichbaren Werten zu suchen. Die Beliebig-
keit der modernen Gesellschaft verunsichert. Das Suchen aber nach
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tragenden Grundlagen schafft Vertrauen. Darum geht es: Menschen
diirfen sich nicht ausgeliefert vorkommen an die Moglichkeiten von
Technik und Medizin, sich nicht geknechtet vorkommen von anony-
men Gesetzmissigkeiten der modernen Welt. Sie sollen damit rech-
nen kénnen, dass ihre Wiirde unantastbar ist, weil sie uns allen von
Gott zugesprochen ist.

All dies ist kein Pladoyer fiir kirchliche Macht oder Staatskirche und
Monokultur. Es schliesst erst recht nicht aus, dass Menschen ohne ei-
nen religiosen Glauben sich nicht auch fiir Menschenwiirde einsetzen
wiirden. Aberich bin der Meinung, dass christliche Priasenz in der heu-
tigen Gesellschaft darum Vertrauen, ja Sicherheit vermittelt, weil sie
uns zeigl, dass jeder Mensch seine unverlierbare Wiirde hat.

Oder sagen wir es nochmals in christlicher Terminologie: Gottes
Ebenbild ist der Mensch, Schwester und Bruder Jesu Christi. Wer sich
darum am Menschen vergeht, vergeht sich an Christus, vergeht sich
an Gott. Oder umgekehrt: Wer sich fiir Menschenrecht und Men-
schenwiirde einsetzt, wer Vertrauen zwischen den Menschen unter-
schiedlicher Herkunft, Uberzeugung und Religion stirkt, wer auch in
seiner alltdglichen Arbeit ein Stiick Verantwortung lebt und nicht nur
den eigenen Vorteil sucht, der leistet nicht nur einen entscheidenden
Beitrag zum vertrauensvollen Zusammenleben der Menschen, son-
dern er erfiillt nach biblischer Tradition auch seinen Auftrag als Eben-
bild Gottes. Gerade als solches ist er miindiger Mensch, frei auch von
kirchlicher Bevormundung. Gerade reformierte Auffassung ist darum
nicht dem Ideal einer «politisierenden Kirche» verpflichtet. Aber sie
rechnet mit miindigen Christen, die situationsgerecht, sachgerecht
und vor allem menschengerecht bauen an einer freien und verant-
wortungsbewussten Gesellschaft.

Sagen wir es mit einer kurzen Geschichte aus der jiidisch-chassi-
dischen Tradition: Der Rabbi fragt seine Schiiler: «Wann wird es Tag?»
Er bekommt die verschiedensten Antworten, wie man Tag und Nacht
und Ddmmerung unterscheiden konnte. Es selber fiigt dann ruhig
und tiberraschend hinzu: «Tag ist es dann, wenn du im Gesicht jedes
Menschen deinen Bruder oder deine Schwester erkennst. Bis dahin ist
es Nacht.»
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Polizeiliche Strukturen:
vernetzt in die Zukunft

Regierungsrdtin Karin Keller-Sutter, Vorsteherin des Justiz- und Polizeideparte-
mentes des Kantons St. Gallen, Vizeprdsidentin KKJPD (Konferenz der Kantona-

len Justiz- und Polizeidirektoren)
Trends der Kriminalitatsentwicklung

Die Schweiz ist und bleibt eines der sichersten Ldnder Europas.
Stabile politische Verhéltnisse, eine im internationalen Vergleich
prosperierende Wirtschaft sowie effiziente Polizei- und Strafverfol-
gungsstrukturen gewihrleisten einen vergleichsweise hohen Sicher-
heitsstandard. Dennoch sieht sich auch die Schweiz einem sich wan-
delnden Kriminalititsgeschehen gegentiber. Die Kriminalitdt macht
vor Gemeinde-, Kantons- und Landesgrenzen nicht Halt. Der Fall
des eisernen Vorhangs liess eine erhebliche grenziiberschreitende
Kriminalitit entstehen. Auch die Schweiz ist von Auswirkungen terro-
ristischer und extremistischer Gewalt sowie von organisierter Krimi-
nalitdt (Drogen-, Menschen- und Waffenhandel, Korruption, Geldwi-
scherei usw.) und Wirtschaftskriminalitéit betroffen. Die Schweiz ist
zwar nicht aktives Ziel des organisierten Verbrechens, aber die Vorzii-
ge des schweizerischen Wirtschafts- und Finanzplatzes werden punk-
tuell von kriminellen Organisationen missbraucht.

Zu einer gewissen Sorge Anlass gibt aber auch die Kriminalitéts-
entwicklung im ndheren Umfeld, d.h. in den Kantonen und in den
grosseren Gemeinden. Seit dem Jahr 2000 ist ein starker Anstieg der
angezeigten Straftaten festzustellen. Dabei geben insbesondere ein
steigendes Gewaltniveau und ein seit Jahren ungebrochener Trend zu
mehr Gewaltdelikten zu denken. Straftiter machen sich die Mobilitét
von Personen, Giitern, Dienstleistungen und Kapital ebenso zu Nutze
wie den technischen Fortschritt im Bereich des Kommunikations-
wesens. Auch die Ausldnderkriminalitit weist einen konstant hohen
Wert von rund 50 Prozent auf und ist primir eine Folge von mangeln-
der Integration oder von Kriminaltourismus. Und schliesslich be-
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schert auch der Drogenhandel der Schweizer Polizei viel Arbeit. Im
Rahmen der schweizerischen Vier-Sdulen-Politik (Prdvention, Re-
pression, Therapie und Uberlebenshilfe) erfiillt die Polizei den re-
pressiven Teil. Der Drogenhandel in weiten Teilen der Schweiz liegt
heute in den Handen von Personen des Asylrechts sowie weiterer Aus-

landergruppen und ist straff tiber dichte Netzwerke organisiert.

Sicherheit als 6ffentliches Gut in foderalen Strukturen

Sicherheit ist ein zentrales Gut fiir das menschliche Wohlbefinden.
Dabei ist die objektive Sicherheit, d. h. das Fehlen relevanter Gefah-
ren, ebenso bedeutsam wie die subjektiv empfundene Sicherheit.
Schaffung und dauerhafte Gewéhrleistung von physischer und psy-
chischer Sicherheit bei der Bevolkerung sind eine grundlegende
Staatsaufgabe. Dabei kommt, neben verschiedenen anderen Faktoren
(Familienpolitik, Schulwesen, wirtschaftliche Rahmenbedingungen),
der Polizei eine zentrale Rolle zu. Sie verkorpert das staatliche Ge-
waltmonopol und kann damit die Verhaltensnormen des gesellschaft-
lichen Zusammenlebens priaventiv wie repressiv beeinflussen. Kern
dieser Sicherheitswirkung der Polizei ist eine solide Grundversor-
gung rund um die Uhr.

Unabhingig von den grenziiberschreitenden Entwicklungen der
Kriminalitdt beginnt die Sicherheit lokal. Das Sicherheitsempfinden
wird vor allem durch den sozialen Nahraum, d. h. durch das unmittel-
bare Umfeld gepriigt. Subjektive Angste und Bedrohungen sind pri-
maér mit Fragen verkniipft wie: Fiihle ich mich sicher, wenn ich nachts
alleine durch die Strassen meiner Wohngemeinde spaziere, wenn ich
den letzten Zug nach Hause besteige oder wenn ich als Frau abends
spiat nach Hause komme? Die Einwohnerinnen und Einwohner eines
Gemeinwesens wollen in einem sicheren Umfeld leben und erwarten,
dass sie in ihrer unmittelbaren Ndhe vor Bedrohungen geschiitzt wer-
den. Die innere Sicherheit als 6ffentliches Gut muss deshalb lokal be-
reitgestellt werden. Dies setzt voraus, dass die Polizeikrifte die loka-
len Verhiltnisse und Menschen profund kennen. Richtigerweise liegt
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denn auch die Polizeihoheit im schweizerischen Bundesstaat bei den
Kantonen. Innere Sicherheit ist in der Schweiz féderal organisiert und
Aufgabe der kantonalen Polizeibehorden. Aufgrund der féderalen
Struktur bestehen in der Schweiz insgesamt 121 Kantons-, Stadt- und
Gemeindepolizeikorps.

Diese foderalistische Losung zeigt insbesondere unter zwei Aspek-
ten ihre Stdrken:

e Der Foderalismus dient der Machtkontrolle. Besonders im Be-
reich der inneren Sicherheit, bei dem das Gewaltmonopol des
Staates von zentraler Bedeutung ist, spielt eine solche Macht-
kontrolle eine wichtige Rolle und kommt der Erhaltung der
Rechtsstaatlichkeit zugute. Im Gegensatz zu einem Zentral-
staat kommen bei einem foderalen Staat mehrere Ebenen
staatlicher Machtausiibung zum Zug, wodurch ein System der
gegenseiligen Kontrolle und Uberwachung entsteht.

e Wird die innere Sicherheit féderal organisiert, konnen die
Transaktionskosten tief gehalten werden. Die Behoérden verfii-
gen tiber kiirzere und schnellere Kommunikationswege vor
Ort, wodurch weniger Informationsdefizite entstehen. Ausser-
dem kann die Polizeiarbeit aufgrund der Verbundenheit und
der Kenntnisse tiber eine Region lokal massgeschneidert ange-
passt werden. Die fiir die innere Sicherheit bereitstehenden
Ressourcen konnen somit effizienter und unbiirokratischer ge-

nutzt werden.

Horizontaler kooperativer Foderalismus

So wertvoll der Foderalismus fiir die Gewdhrleistung der inneren
Sicherheit auf lokaler Ebene auch ist, konnte dieses offentliche Gut
nicht optimal bereitgestellt werden, wenn jede Polizeibehorde isoliert
fiir sich tédtig wire. Die eingangs geschilderten Entwicklungen der
Kriminalitit setzen den teilweise kleinrdumigen Polizeistrukturen ge-
wisse Grenzen. Kriminalitidt und Bedrohungsformen sind mobiler ge-
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worden und gehen tber die Kantons- wie auch Landesgrenzen hi-
naus. Damit gewinnen auch die Zusammenarbeit und die Vernetzung
der Polizeibehdrden zunehmend an Bedeutung.

Das zentrale Koordinationsinstrument der Polizeizusammenarbeit
in der Schweiz ist die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rektorinnen und -direktoren (KKJPD). In diesem politischen Geféss
erfolgt die Koordination in erster Linie auf der Ebene des horizonta-
len Foderalismus zwischen den Kantonen. Innerhalb der KKJPD
bestehen verschiedene fachspezifische Koordinationsgefidsse, na-
mentlich die Kommission fiir Strafvollzug und Anstaltswesen (Neu-
nerausschuss), die Interkantonale Kommission fiir den Strassenver-
kehr (IKST), die Leitungskommission der Schweizerischen Kriminal-
pravention (SKP) sowie die Kommission fiir organisierte Kriminalitét
und Wirtschaftskriminalitdt (OKWK).

Um den horizontalen Féderalismus zu férdern und die polizeiliche
Arbeit in einer Region effizient zu gestalten, schliessen sich die Kan-
tone zu Konkordaten in einzelnen Politikfeldern zusammen. Im
Bereich der Polizeizusammenarbeit existieren in der Schweiz vier
Konkordate. Innerhalb dieser Konkordate kann die Koordination, die
auf der Ebene der KKJPD entwickelt wird, regionenspezifisch umge-
setzt werden.

Ebenso wichtig wie die politische Koordination ist die inhaltliche
Koordination innerhalb der Konkordate. Verschiedene Aufgaben kon-
nen Konkordate effizienter 16sen als jeder Kanton fiir sich allein. So
werden die Polizeiausbildungen, die bisher jeweils von den einzelnen
Kantonen durchgefiihrt wurden, im Rahmen eines von der KKJPD
verabschiedeten bildungspolitischen Gesamtkonzepts in regionalen
Ausbildungszentren zusammengefasst. Dies ermoglicht nicht nur ef-
fizientere und professionellere Ausbildungsginge, sondern stellt in-
nerhalb der Regionen auch einheitliche Einsatzdoktrinen fiir inter-
kantonale Ereignisse sicher. Im Weiteren bestehen, beispielsweise im
Ostschweizer Polizeikonkordat, verschiedene Fachgruppen fiir Poli-
zeitaucher, Hundefiihrer, Priazisionsschiitzen usw. Durch die Konkor-
datslosung bekommen diese Fachgruppen eine optimale Grosse und
stehen allen Konkordatskantonen fiir Spezialeinsétze zur Verfiigung.
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Neben diesen Fachgruppen wurde im Ostschweizer Polizeikonkordat
auch ein Kompetenzzentrum fiir die Kriminaltechnik aufgebaut: An-
statt in jedem Kanton ein kleines kriminaltechnisches Labor mit
kostenintensiven Laborgeridten zu betreiben, wurde in St. Gallen ein
Kompetenzzentrum geschaffen, das als Dienstleistungsbetrieb den
anderen ostschweizerischen Kantonen zur Verfiigung steht.

Die Kantone koordinieren nicht nur ihre Polizeiarbeit, sondern un-
terstiitzen sich auch gegenseitig bei Einsidtzen. Zu interkantonalen
Polizeieinsidtzen kommt es inshesondere dann, wenn ein Kanton die
Ordnungsaufgaben zur Bewiltigung eines Ereignisses nicht mehr al-
lein bewiltigen kann. Dies ist beispielsweise beim jahrlich stattfin-
denden World Economic Forum (WEF) in Davos, bei internationalen
Konferenzen, bei grossen Sportanldssen oder auch bei Katastrophen-
lagen der Fall.

Vertikaler kooperativer Féderalismus - oder schleichen-
de Zentralisierung?

Verschiedene Aufgaben in der Kriminalitdtsbekdmpfung iibersteigen
die Moglichkeiten einzelner Kantone oder werden, isoliert erfiillt,
nicht effizient gelost. Insbesondere ist es zweckmissig, wenn der
Bund Aufgaben der Sicherheit tibernimmt, welche die gesamte
Schweiz betreffen und oft weite internationale Kreise ziehen. Es han-
delt sich dabei um Gebiete wie Geldwéscherei oder Internetkrimi-
nalitdt, deren alleinige Verfolgung durch die kantonalen Polizeibe-
horden oder innerhalb der Konkordate nicht nur deren Ressourcen
iibersteigen wiirde, sondern auch eine gesamtheitliche Strategie er-
schweren oder gar verunmaoglichen wiirde.

Unabhédngig von diesen durchaus angezeigten Aufgabeniiber-
tragungen sind jedoch im Bereich der inneren Sicherheit vermehrt
Zentralisierungstendenzen auszumachen, die tliber diese spezifi-
schen Gebiete hinausgehen. Die Bestrebungen des Bundes nach ei-
nem einheitlichen Rechtsraum wirkt dem foéderalistischen System

entgegen. Indem die kantonalen Rechtsetzungsmdoglichkeiten zu
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Gunsten des Bundes eingeengt werden, sehen sich die Kantone ver-
mehrt auf eine reine Vollzugsebene zuriickgedriangt. Diese Entwick-
lung fiihrt zu einem «Vollzugsféderalismus», bei dem das eidgendssi-
sche Parlament die Kantone zwar einerseits mit dem Vollzug von
Bundesrecht betraut, andererseits aber versucht ist, kantonale Aufga-
ben auf Bundesebene zu losen. Ein Beispiel hiefiir sind die vom Bun-
desrat vorgeschlagenen gesetzlichen Massnahmen zur Verhinderung
von gewalttiatigen Ausschreitungen im Umfeld von Sportveranstaltun-
gen, namentlich der Fussball-Europameisterschaft 2008. Aus Sicht
der Kantone ist nichts dagegen einzuwenden, wenn der Bund fiir ei-
nen koordinierten und institutionalisierten Informationsaustausch
iiber gewalttitige Personen sorgt; wenn er aber gleich selbst die
Rechtsgrundlage fiir Rayonverbote und Polizeigewahrsam schaffen
will, so schiesst er tiber das Ziel hinaus. Die Kantone sind durchaus in
der Lage und gewillt, gestiitzt auf ihre polizeirechtlichen Grundlagen
die erforderlichen Massnahmen unter Berticksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten zu verfiigen oder notfalls die erforderlichen Rechts-
grundlagen zu schaffen. Alles Andere fiihrte zu einer Verwischung der
Grenzen in der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, was
unweigerlich zu Pannen fithren wiirde. Solche Pannen riefen wiede-
rum nach weiterer Zentralisierung auf Bundesebene, was die Gren-
zen der Aufgabenteilung weiter aufweichen wiirde.

Um schleichenden Zentralisierungstendenzen auf Bundesebene
entgegenwirken zu konnen, sind die Kantone gefordert. Sie miissen
Massnahmen treffen, um die innere Sicherheit aus eigener Kraft opti-
mal bereitstellen zu konnen. Damit die Polizeibehérden auch weiter-
hin ihre Aufgaben erfiillen kénnen, miissen die Polizeibestdnde an die
tatsdchlichen Bediirfnisse angepasst werden. Der sich dauernd ver-
dndernden Sicherheitslage, die durch den steigenden Anteil fremd-
sprachiger Téter, neue Kriminalititsformen oder zunehmende Ge-
walt gepréagt ist, muss durch Reorganisation der Korps und gezielten
Ausbau des Korpsbestandes Rechnung getragen werden. Als Triager
der Polizeihoheit sind die Kantone auch in Zeiten knapper Finanzen
gefordert, ihre Verantwortung wahrzunehmen. Die ostschweizeri-
schen Kantone haben diesbeziiglich ihre Hausaufgaben gemacht: In
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fast allen Kantonen der Ostschweiz erfolgten in den letzten Jahren Be-
standeserhohungen der Polizeikorps. Auch die Koordination zwi-
schen den Kantonen wie auch die Vereinheitlichung der Ausbildung
dienen dazu, dass die Kantone ihre polizeilichen Aufgaben umfassend
erfiillen konnen. Indem die Kantone ihre Polizeihoheit optimal wahr-
nehmen, konnen auch die Grenzen der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen klar umrissen und Doppelspurigkeiten verhin-
dert werden. Aus diesem Grund ist die Schaffung von neuen Polizei-
ebenen wie beispielsweise einer Bundessicherheitspolizei oder der
Umwandlung des Grenzwachtkorps zu einem Bundesgrenzschutz aus
verfassungsrechtlichen Griinden wie auch aus praktischen Uberle-

gungen abzulehnen.

Subsididre Unterstiitzungseinsatze der Armee

Im Sinn der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen leistet der
Bund bei Grossereignissen den Kantonen subsididre Unterstiitzung
durch die Armee. Dies stiitzt sich auf Bundesverfassung und Militdrge-
setz und kommt dann zum Tragen, wenn die zivilen Mittel der Kantone
ausgeschopft sind. Die Kantone miissen ehrlicherweise eingestehen,
dass sie bei Grossereignissen vielfach auf Personal wie auf logistische
Unterstiitzung durch die Armee (Material, Lufttransporte, medizini-
sche Hilfe, Fiihrungsmittel usw.) angewiesen sind. Doch auch bei der
Unterstiitzung der Kantone durch den Bund besteht eine klare Aufga-
benteilung: Die Polizei ist und bleibt fiir den Ordnungsdienst und die si-
cherheitspolizeilichen Aufgaben zustidndig; ihr obliegt die Intervention
bei Gewalteskalationen und die Sorge fiir Ruhe und Ordnung. Die Ar-
mee ihrerseits ist von Verfassungs wegen auf die subsididre Unterstiit-
zung in Bereichen wie Logistik, Bewachungsaufgaben, medizinischer
Versorgung und weiteren flankierenden Massnahmen beschriankt. Die
Subsidiaritdt darf daher nicht zur Dauereinrichtung werden, denn die
innere Sicherheit ist und bleibt Sache der kantonalen Polizeibehérden.

Nichtsdestotrotz gibt es auch bei den subsididren Einsdtzen eine

Verwischung der Aufgabenteilung, indem die Armee bereit ist, auch
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sicherheitspolizeiliche Aufgaben zu tibernehmen. Einerseits bietet
die Armee an, beispielsweise an Grossanldssen Bewachungsaufgaben
zu libernehmen, und andererseits ist bei einigen Kantonen die Versu-
chung gross, aus Kostengriinden diese Aufgaben an die Armee abzu-
treten. Zivile Sicherheitsaufgaben sind Sache der Polizeibehorden
und nicht der Armee. Eine Verwischung der Aufgabenteilung und so-
mit eine Verteilung der Polizeiarbeit auf Bund und Kantone wire
falsch. Der parallele Vollzug von polizeilichen Sicherheitsaufgaben

fiihrt zu Doppelspurigkeiten und Kompetenziiberschreitungen.

Zusammenarbeit auch auf internationaler Ebene

Die Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit findet nicht
nur in der Schweiz statt, sondern auch international. Die Schweiz hat
fiir die internationale Polizeizusammenarbeit mit allen Nachbarstaa-
ten Vereinbarungen abgeschlossen, die fiir die Grenzkantone von
grosser Bedeutung sind. Diese Polizeikooperationsabkommen regeln
den lédnderiibergreifenden Informationsaustausch, sehen gemeinsa-
me Patrouillen vor, ermoglichen die grenziiberschreitende Nacheile
usw.

Mit der Assoziierung der Schweiz an Schengen wird diese Polizei-
zusammenarbeit noch intensiviert. Die Polizeibehorden in der
Schweiz bekommen Zugriff auf das Schengener Informationssystem
(SIS). Diese Fahndungsdatenbank enthélt Eintrdge zu mehreren Mil-
lionen Sachen und rund einer Million Personen. Mit SIS kénnen Poli-
zeibeamte innert Sekunden abkliren, ob eine Person in den Schen-
genstaaten zur Verhaftung ausgeschrieben oder eine Sache wie bei-
spielsweise ein Fahrzeug oder ein Ausweis als gestohlen gemeldet ist.
Schengen trigt damit wesentlich zur Vernetzung der internationalen
Polizeiarbeit bei.

Mit der Assoziierung an Schengen fallen auch die Personenkont-
rollen an der Grenze weg, wohingegen die Warenkontrollen an der
Grenze bestehen bleiben, da die Schweiz nicht Mitglied der Zollunion
der Europdischen Union ist. Die Personenkontrollen im Hinterland
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fallen in den Aufgabenbereich der kantonalen Polizeibehorden. Es
gilt der Grundsatz «Ein Raum, eine Aufgabe, eine Fiihrung». Die Ein-
heiten des Grenzwachtkorps werden den Polizeibehérden zur
Zusammenarbeit zugewiesen, wobei die Fiihrung bei den Polizeibe-
horden angesiedelt ist.

Obwohl die Assoziierung an Schengen eine Verbesserung der
Polizeizusammenarbeit bedeutet, birgt sie auch Zentralisierungsten-
denzen. Der Bund befindet sich bei der Weiterentwicklung des Schen-
gen-Rechts, bei dem er ein Mitwirkungsrecht besitzt, in einer Doppel-
position. Auf der einen Seite ist der Bund grundsitzlich der einzige
Verhandlungspartner mit der Europédischen Union, wenn es um die
Weiterentwicklung des Schengen-Rechts geht. Andererseits betrifft
die Weiterentwicklung des Schengen-Rechts die Polizeihoheit der
Kantone, weshalb der Bund landesintern seine Position gegeniiber
der EU mit den Kantonen koordinieren muss. Wenn der Bund diese
zweite Ebene nicht beriicksichtigt, entwickelt sich in der Schweizer
Polizeiarbeit ein hochst kontraproduktiver Vollzugsfoderalismus.

Um dieser Gefahr zu begegnen, haben die Kantone schon friih
Wert darauf gelegt, dass ihre Haltung zu den Verhandlungspositionen
mit der EU in die Position des Bundes einfliesst, und zwar nicht bloss
konsultativ, sondern in einem institutionalisierten Entscheidungsfin-
dungsprozess. Aus diesem Grund bauten die Kantone eine interkan-
tonale Begleitorganisation auf, um ihre Rechtspositionen einbringen
zu konnen. Diese interkantonale Begleitorganisation, die sowohl die
politische wie auch die fachliche Ebene abdeckt, sowie der institutio-
nelle Zugang der Kantone zur Bundesverwaltung iiber ihre Verbin-
dungspersonen im Integrationsbiiro stellen sicher, dass die Position
der Kantone frithzeitig und nachhaltig in die Stellungnahme des Bun-
des eingebracht werden kann.

Fazit

Die foderalen Strukturen der polizeilichen Arbeit erweisen sich als
sachgerecht und geeignet, um im sozialen Nahraum die objektive und
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die subjektive Sicherheit zu gewihrleisten. Ebenso wichtig ist es aber,
dass sich die Polizeibehérden angesichts der aktuellen Kriminalitéts-
entwicklungen miteinander vernetzen und bereit sind, die innere
Sicherheit mittels Kooperation und Koordination in gemeinsamem
Zusammenwirken zu gewdhrleisten. Dabei diirfen die Grenzen der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen nicht verwischt wer-
den. Die Kantone sind gewillt und in der Lage, ihre Verpflichtungen
im Bereich der inneren Sicherheit zu erfiillen. Unter diesen Pramis-
sen muss an der kantonalen Polizeihoheit auch in Zukunft nicht
geriittelt werden. Dass sich das foderale System bewihrt, illustriert
nicht zuletzt die jahrliche Umfrage Sicherheit 2005', die von der
Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik gemeinsam mit der Militéar-
akademie der ETH Ziirich herausgegeben wird. Gemaiss dieser Studie
fiihlten sich 2005 insgesamt 87 Prozent der in der Schweiz lebenden
Personen sicher. Dabei geniesst die Polizei als 6ffentliche Institution,
verglichen mit der Armee oder den eidgendssischen Ridten, am mei-
sten Vertrauen. Die Ergebnisse dieser Studie zeigen, dass der einge-

schlagene Weg der Polizeiarbeit Erfolg versprechend ist.

' Haltiner, Karl W., Wenger Andreas (Hrsg.) Sicherheit 2005. Aussen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitische Meinungsbildung im Trend. ETH Ziirich.
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Sicherheit im Strassenverkehr:
Die «Via» muss «sicura» werden

Dr. Rudolf Dieterle, Direktor des Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA)

Sicherheit darf heute nicht mehr nur als dussere oder innere Sicher-
heit des Staates verstanden werden, sondern muss als kollektives Gut
die «Alltagssicherheit» der Menschen mit einschliessen. In den hoch-
mobilen Gesellschaften des 21. Jahrhunderts wird die Mobilitétssi-
cherheit an Bedeutung gewinnen, sowohl im subjektiven Empfinden
der Biirgerinnen und Biirger als auch in den Agenden der 6ffentlichen
Hand. Das Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) hat Ende 2004 mit dem
Handlungsprogramm «Via sicura» einen umfassenden Massnahmen-
plan fiir mehr Sicherheit im Strassenverkehr vorgelegt. Gemaéss Auf-
trag des Bundesrates soll in der Schweiz die Zahl der im Strassenver-
kehr getoteten und schwer verletzten Personen innert zehn Jahren
signifikant reduziert werden. Dies ist ein ehrgeiziges, mit dem néti-
gen politischen Willen aber machbares Vorhaben, das letztlich im In-
teresse aller Verkehrsteilnehmenden steht.

Sich moglichst frei und sicher bewegen zu kénnen, muss heute zum
Konzept einer umfassenden Sicherheit («Comprehensive security»)
gehoren und sollte vor allem Credo einer nachhaltigen Verkehrspoli-
tik sein. Mit seiner erschreckend hohen Zahl an Unfallopfern ist das
System «Strassenverkehr» jedoch weit von einer solchen Vision ent-
fernt. «<Wir Verkehrsminister kondolieren uns gegenseitig bei einem
Flugzeugabsturz oder einem Eisenbahnungliick, und wir repréisentie-
ren an den Trauerfeierlichkeiten unsere Regierungen. Wir schreiben
uns aber nicht, wenn die Jahresstatistik iiber die Strassenverkehrs-
toten erscheint.» Mit diesen eindringlichen Worten eroffnete Bundes-
rat Moritz Leuenberger sein Votum am Treffen der EU-Verkehrsmini-
ster zu Verkehrssicherheitsfragen Ende Oktober 2003 in Verona (I). Er

verwies damit auf die fatalen Wahrnehmungstriibungen, denen nicht
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nur die hohe Politik, sondern auch grosse Teile der Medien und Of-
fentlichkeit bei der Bewertung von Schadensereignissen regelmaéssig
erliegen. Ein unvoreingenommener Blick in die Unfallstatistiken
zeigt: Der Strassenverkehr fordert — bei aller Anerkennung der Friich-
te, die er Wirtschaft und Gesellschaft bringt — einen unakzeptabel ho-
hen Tribut an Leben und Gesundheit. Der soziale Preis der Strassen-
mobilitat istin der Schweiz und auch anderswo viel zu hoch. Wiahrend
im Schienen- oder Flugverkehr in Bezug auf Unfille seit Jahren eine
Philosophie der Nullfehlertoleranz vorgelebt wird, begniigt sich der
Strassenverkehr immer noch mit vergleichsweise niedrigeren Quali-
tatsstandards — die Folgen sind bekannt.

Die traurige Seite der Strassenmobilitat

Weltweit hat der Strassenverkehr jahrlich tiber 1,2 Millionen Unfall-
tote und zwischen 20 bis 50 Millionen Schwerverletzte zu verantwor-
ten. In Europa sterben auf der Strasse jiahrlich iiber 100000 Men-
schen, rund 2,5 Millionen werden ernsthaft verletzt. In der Schweiz
sind pro Jahr tiber 500 Getotete (2004: 510) und gegen 6000 Schwer-
verletzte (2004: 5528) zu verzeichnen, mehr als 20000 Leichtverletz-
te kommen hinzu. Ein Viertel aller Getoteten und Schwerverletzten
sind hierzulande junge Menschen im Alter von 16 bis 26 Jahren. Rund
ein Viertel der Opfer schwerer Verkehrsunfille sind Fussginger oder
Radfahrende, gehdren also im Unfallzeitpunkt zur Gruppe der schwi-
cheren Verkehrsteilnehmenden.

Man braucht in der Beurteilung dieser unrithmlichen Befunde
nicht so weit zu gehen wie Jean-L.uc Godard in seinem legendir-radi-
kalen Film «Weekend» (1967), wo eine apokalyptische Szenerie von
lodernden Autowracks und hilflos herumliegenden Unfallopfern fiir
die Selbstzerstorungskraft und den Wertezerfall der modernen Wohl-
standsgesellschaft schlechthin steht. Unangebracht ist aber ebenso
das Verschweigen und Verharmlosen der téglichen Tragodien auf un-
seren Strassen oder gar deren Rechtfertigung mit der angeblichen

«Natur des motorisierten Strassenverkehrs».
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Alleine die Statistikunterschiede zwischen den EU-Staaten spre-
chen fiir einen massgeblichen Einfluss der jeweiligen Verkehrs-
sicherheitspolitiken auf das nationale Strassenunfallgeschehen. Die
vielerorts signifikanten Fortschritte etwa nach dem Herabsetzen der
allgemeinen Geschwindigkeitslimiten, der Einfiihrung von Gurten-
und Helmtragpflichten, der Verschirfung der Alkoholtoleranzen oder
nach einer systematischen Verdichtung der Verkehrskontrollen sind
ein deutlicher Beleg dafiir, dass es probate Mittel gegen schwere Ver-
kehrsunfille gibt. Getdtete und Schwerverletzte sind also bei niichter-
nem Betrachten keine unvermeidbaren Folgen unserer Strassennut-
zung, sondern in erster Linie Ausdruck eines permanenten System-

versagens.

Grossereignis in Tagesraten

Das reale Ausmass und die soziale Tragweite der Strassenverkehrs-
unfille werden unter anderem deshalb verkannt, weil diese weit
iibers Land verstreut und quasi in 365 Tagesraten pro Jahr auftreten.
Zudem sind es selten die in der Summe schweren «Alltagsunfille»,
sondern eher aussergewoOhnliche oder emotionsbheladene Einzeler-
eignisse wie Raser- oder Tunnelunfille, die mediales Interesse und
damit 6ffentliche Betroffenheit erlangen (nebenbei: die Tunnel zdh-
len entgegen ihrem Ruf insgesamt zu den sichersten Abschnitten des
schweizerischen Strassennetzes!). Auch gewisse Verdrangungseffek-
te aufindividueller Ebene — das «Nicht-Wahrhaben-Wollen» des laten-
ten eigenen Risikos sowie der eigenen Gefdahrdung anderer — tragen
ganz offensichtlich dazu bei, dass in Bevolkerung und Politik die so
genannte Risikoakzeptanz gegeniiber Strassenverkehrsunfillen er-
staunlich hoch bleibt.

Doch stelle man sich einmal die 6ffentliche Betroffenheit und den
entsprechenden politischen Druck vor, wenn anstelle der jahrlich
rund 23000 registrierten Unfédlle «nur» ein einziges Strassen-
Grossschadensereignis mit tiber 500 Toten und tiber 5000 Schwerver-
letzten stattfinden wiirde? Zur Klarstellung: Selbstverstdndlich
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wiinscht sich dies niemand. Aber die Hypothese fiihrt vor Augen, wie
falsch bzw. gefiahrlich es sein kann, wenn vorherrschende Risikoak-
zeptanzen nicht stindig hinterfragt oder sie gar zum Massstab des po-
litischen Handelns gemacht werden. Gerade im Bereich der Strassen-
verkehrssicherheit gilt es, jegliches Akzeptieren schwerer Unfille in
Frage zu stellen und das Problembewusstsein diesbeziiglich in Gesell-
schaft, Politik und Wirtschaft zu starken.

Risikoakzeptanzen irgendwelcher Art wirken im Ubrigen auch zy-
nisch gegeniiber allen Unfallopfern und ihrer Angehorigen. Psycholo-
gisch betrachtet ist das Verarbeiten menschlichen Leids nach isolier-
ten Unfallereignissen und im Umfeld stark akzeptierter Gefahren
(wie es auf die Mehrzahl der Strassenverkehrsunfille zutrifft) noch
weit schwerer als nach «grésseren» Vorfillen mit medial-6ffentlicher
Anteilnahme oder gar Emporung. Insofern ist gerade auch aus der
Sicht der Beteiligten jedes Unfallereignis mit fatalen Folgen eben ein

«ZroSses».

Fortschritte in der Strassenverkehrssicherheit

Die traurigen Statistiken werden erfreulicherweise aufgehellt durch
die uniibersehbaren Fortschritte, die in der Vergangenheit punkto
Sicherheit im Strassenverkehr bereits erzielt wurden. So konnte in
den letzten dreissig Jahren in der Schweiz die Zahl der auf der Stras-
se getoteten und schwer verletzten Personen um ganze zwei Drittel
reduziert werden, dies trotz der gleichzeitigen Verdoppelung der Ver-
kehrsleistung und eines im europédischen Vergleich bereits recht ho-
hen Sicherheitsniveaus. Die Schweiz bewegt sich diesbeziiglich im
Vergleich zu den Nachbarstaaten an der Spitze und zu den tibrigen
EU-Mitgliedern in der Spitzengruppe, die vom Vereinigten Konig-
reich, Schweden und den Niederlanden angefiihrt wird (vgl. Tabelle
Seite 5).

Fiir das gute Ranking der Schweiz in Europa und die Erfolge der
letzten Jahre sind verschiedene Faktoren verantwortlich. Stichworte
hierzu sind: hohere aktive und passive Sicherheit der im Verkehr be-
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pro 1 Mio. Einwohner pro 1 Mia. Fahrzeug- Total (absolut)
Kilometer

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

UK 60 60 60 62 7 7 7 71 3580 | 3598 | 3581 | 3658

S 67 66 63 59 8 ..| H591| 583| 560 | 529

NL 68 62 61 64 8 8 .. | 1082 | 993 | 987 1028

CH 83 75 71 75 11 10 8 9| 592| 544 | 513 | 546

D 91 85 83 80 12 11 10 10 | 7503 | 6977 | 6842 | 6613
I 115 116| 117| 105 ...| 6449 | 6691 | 6739 | 6065
A 120 118 | 117| 114 13 13 12 12 976 | 958| 956 | 931

138 | 138 | 129| 102 15 15 14 ...| 8079 | 8160 | 7655 | 6058

Strassenverkehrssicherheit im européischen Vergleich: Im Strassenverkehr Getotete in
den Jahren 2000-2003.

findlichen Fahrzeuge, kontinuierliche Verbesserungen in der Stras-
seninfrastruktur, merkliche Qualitdtssteigerungen bei den Rettungs-
diensten, das ricksichtsvolle und verantwortungsbewusste Verhalten
vieler Verkehrsteilnehmenden und - last but not least — ganz allge-
mein strengere Verkehrsregeln.

Erinnert sei an die Einfiilhrung der neuen Tempolimiten
(50/80/120 km/Std.-Regime) oder an das Sicherheitsgurten-Obligato-
rium. Zudem wurde 2001 mit der Revision des Strassenverkehrsge-
setzes die Grundlage fiir weitere Erfolg versprechende Massnahmen
geschaffen, die bis Ende 2005 allesamt in Kraft getreten sind und ihre
ganze Wirkung erst noch entfalten werden: Die Herabsetzung des Al-
koholgrenzwertes auf 0,5 Promille, die Ermoéglichung verdachtsfreier
Atem-Alkoholkontrollen, ein verschirftes System des Fiihrerausweis-
entzuges, der «Fiihrerausweis auf Probe» sowie die Einfiihrung der so
genannten Zweiphasenausbildung - all dies sind weitere Schritte in
Richtung Strassenverkehr mit weniger Opfern.

Erfahrungsgemaiss stossen solche Massnahmen in der Phase der
politischen bzw. parlamentarischen Ausmarchung jeweils noch auf
gewisse Skepsis oder hier und dort sogar auf Widerstand. Nach ihrer
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Einfiihrung finden sie dann jedoch regelmissig den Zuspruch bei der
grossen Mehrheit der Beviolkerung, umso mehr ihre Wirkung meist
deutlich zu Tage tritt. Oder spricht sich heute zum Beispiel noch ir-

gendjemand gegen die Gurtentragpflicht aus?

Koharente Politik aller Akteure erforderlich

Fiir weitere markante Fortschritte in Richtung des bundesritlichen
Reduktionsziels geniigt der bisherige Ansatz der Umsetzung von Ein-
zelmassnahmen nicht mehr. Erforderlich ist vielmehr eine langfristig
ausgerichtete, ganzheitliche und kohérente Politik mit klar definier-
ten Zielen und Handlungsanweisungen.

Grosse Bedeutung erlangt bei der Forderung der Strassenver-
kehrssicherheit kiinftig das optimale Zusammenwirken aller Akteure
auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene mit den Nicht-Regie-
rungs-Organisationen sowie die Zusammenarbeit auf internationaler
Ebene. Der Bund wird weitere Fortschritte bei der Unfallverhiitung
nicht allein erzielen kénnen. Aus diesem Grund wurde fiir die Erar-
beitung des Handlungsprogramms «Via sicura» bewusst ein partizipa-
tives Vorgehen gewihlt.

Wihrend zwei Jahren haben unter Federfithrung des ASTRA rund
achtzig Personen aus Fachorganisationen, Interessensverbdnden, Kan-
tons- und Gemeindebehorden sowie Wirtschaft und Politik bei der
Programmentwicklung mitgewirkt, sei es in einer der fiinf eingesetz-
ten Fachgruppen oder in dem als politisches Resonanzgremium ein-
gesetzten Begleitausschuss. Schrittweise wurden fiir das Programm
Vision und Ziele formuliert, die strategischen Stossrichtungen definiert
und schliesslich geeignete Massnahmen entwickelt. Mit dem Einbezug
der massgeblichen Akteure auf dem Gebiet der Strassenverkehrssi-
cherheit wurde viel Experten- und Erfahrungswissen fiir die Politikfor-
mulierung genutzt. Allfillige Hindernisse und Widerstidnde konnten
frithzeitig erkannt und somit schon im Vorfeld in breiten Kreisen ein
giinstiges Klima fiir die spitere Massnahmenumsetzung geschaffen

werden.
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Das Massnahmensetting von «Via sicura»

Das Strassenunfallgeschehen ist bekanntlich von ganz verschiedenen
Faktoren abhingig. «Via sicura» identifiziert als massgebliche Einfluss-
grossen der Strassenverkehrssicherheit: 1. das gesellschaftliche Prob-
lembewusstsein, 2. das Verhalten der Verkehrsteilnehmenden, 3. die Si-
cherheit der Fahrzeuge, 4. die Sicherheit der Strasseninfrastruktur und
5. die Leistung und Qualitit der Rettungsdienste. Ob dieser Auslegeord-
nung kann es nicht erstaunen, dass der strategische Ansatz fiir die Min-
derung schwerer Unfallfolgen in «Via sicura» breit ausgefallen ist.

Das Handlungsprogramm beinhaltet nicht weniger als 56 Massnah-
men in insgesamt zehn Handlungsfeldern. Die Massnahmen wurden
nach einem einheitlichen Bewertungssystem aus anfanglich iiber hun-
dert Massnahmenideen der Fachgruppen und Projektleitung ausge-
wiihlt. Die im partizipativen Prozess gemeinsam entwickelten Kriterien
fir die Massnahmenbewertung waren (in Klammern die Gewichtung)
1. die Wirksamkeit (30%), 2. die Kosteneffizienz (15%), 3. die Umsetz-
barkeit (15%), 4. der Einfluss auf die personliche Freiheit (15%), die
Schutzwirkung fiir schwichere Verkehrsteilnehmende (15%) und die
Vertréaglichkeit mit den Zielen anderer Bundespolitikfelder (10%).

Das Resultat dieses anspruchsvollen und spannenden Massnah-
menentwicklungs- und Auswahlprozesses sieht — geordnet nach den
zehn Handlungsfeldern — folgendermassen aus:

Im Handlungsfeld Sensibilisierung und Erziehung sind vor allem
Massnahmen zur Intensivierung der Informationskampagnen und
zur Forderung der Mobilitidts- und Sicherheitserziehung auf allen
Schulstufen (in aller Regel durch Instruktionspersonal der Polizei)
vorgesehen. Im Bereich der Aus- und Weiterbildung sind es die obliga-
torische Weiterbildung fiir Motorrad- und PW-Lenkende sowie die sy-
stematische Nachschulung von alkohol- und drogenerstauffilligen
Fahrzeuglenkenden und von Wiederholungstitern, welche eine pra-
ventive Wirkung zugunsten der Verkehrssicherheit entfalten sollen.

Im Handlungsfeld Verhaltensvorschriften will «Via sicura» unter
anderem ein Alkoholverbot fiir Neulenkende und fiir Berufschauffeu-
re einfiihren und besondere Anreize fiir die dringend nétige Erho-
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hung der Velohelmtragquote schaffen. Im Bereich der Kontroll- und
Sanktionierungssysteme liegen massnahmenseitig die Schwerpunkte
einerseits bei einer Fokussierung der Verkehrskontrollen nach Si-
cherheitskriterien und einer markanten Verdichtung. Andererseits
sollen konkrete Vorkehrungen die Rechtsdurchsetzung und den
Rechtsvollzug sowie die Normierung und die periodische Uberprii-
fung der Fahreignung verbessern.

Im Handlungsfeld Fahrzeug stehen verbesserte Beleuchtungsvor-
schriften sowie schirfere Einschrinkungen fiir nachtrigliche Ande-
rungen (Tuning) von Fahrzeugrddern bevor. Ausserdem will sich die
Schweiz stdarker als bisher auf internationaler Ebene fiir moglichst
hohe Sicherheitsstandards in der Fahrzeugtechnik einsetzen.

Im Handlungsfeld Strasseninfrastruktur werden fiir National-,
Kantons- und Gemeindestrassen eine systematische Sanierung der
Unfallschwerpunkte und Gefahrenstellen sowie eine vermehrte Rich-
tungstrennung auf Strassen ausserorts angestrebt. Weitere Massnah-
men betreffen Verkehrsberuhigungen und Koexistenzlésungen in-
nerorts sowie die Erhohung der Baustellensicherheit.

Im Handlungsfeld Qualitdtssicherung zielen die Massnahmen vor
allem auf eine verbesserte Aus-/Weiterbildung der Verkehrsfach-
leute, auf die Entwicklung von speziellen Analyse- und Monitoring-
Instrumenten (u.a. Einsatz des «Road Safety Audit») und auf die Qua-
litdtssicherung im Rettungswesen. Im Handlungsfeld Forschung und
Statistik will «Via sicura» die Unfallstatistik und deren Auswertung op-
timieren, dem Anliegen Strassenverkehrssicherheit in der Forschung
gezielt mehr Gewicht verleihen sowie den Austausch von Unfalldaten
und Forschungsergebnissen verbessern. Im Handlungsfeld Interna-
tionale Zusammenarbeit geht es vor allem um den gezielten Ausbau
der bi- und multilateralen Kontakte in den fiir Fragen der Strassenver-
kehrs- bzw. Fahrzeugsicherheit zustindigen Organisationen und Gre-
mien. Handlungsbedarf besteht auch im Bereich der grenziiber-
schreitenden Strafverfolgung.

Im Handlungsfeld Organisation/Ressourcen geht es in erster Linie
um den effizienten Ressourceneinsatz sowie um organisatorische
Vorkehrungen zur kiinftigen Steuerung und Begleitung der Umset-
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zung von «Via sicura». Fiir Letzteres soll unter anderem eine Nationa-
le Verkehrssicherheitskommission eingesetzt und so der partizipative
Gedanke weiter gepflegt werden.

Die Rechnung geht fiir alle auf

Mit dem in «Via sicura» vorgeschlagenen «Massnahmenbiindel» kann
—nach den vorliegenden Wirkungsabschitzungen — die Zahl der im
Strassenverkehr Getoteten und Schwerverletzten in den néchsten
Jahren massiv gesenkt werden. Das bundesritliche Ziel sollte so er-
reichbar sein. Dies setzt aber voraus, dass das Programm als Ganzes
vom Bundesrat griines Licht Richtung raschestmogliche Umsetzung
erhdlt und dass das Parlament bei den notwendigen Gesetzesdnde-
rungen spiter auch mitzieht.

Als Zankapfel konnte sich auf politischer Ebene wie immer die
Frage der Kostentragung erweisen. Fiir die Umsetzung von «Via sicu-
ra» rechnet das ASTRA wihrend der nidchsten 15 Jahre mit Kosten von
ca. 670 Millionen Franken jdhrlich - préaziser: mit ca. 240 Millionen
pro Jahr fiir die sicherheitsfordernde Verbesserung der Strasseninfra-
struktur, mit ca. 220 Millionen Franken jahrlich fiir die verschiedenen
Massnahmen im Handlungsfeld der Kontroll- und Sanktionierungs-
systeme sowie mit rund 100 Millionen Franken fiir den Bereich der
Fahrzeugsicherheit. Rund zwei Drittel dieser Kosten werden bei der
offentlichen Hand, der andere Drittel direkt bei den Verkehrsteilneh-
menden anfallen. Unter Beriicksichtigung der zu erwartenden Ge-
biihren- und Busseneinnahmen ist davon auszugehen, dass tiber alle
Kostentrdager hinweg (u.a. Bund, Kantone, Gemeinden) jahrlich mit
einem Finanzierungsbedarf von rund 300 Millionen Franken zu rech-
nen ist. Dies ist ohne Zweifel sehr viel Geld - sicherere Strassen qua-
si zum Nulltarif gibt es aber nicht!

Die Kosten riicken jedoch in ein gédnzlich anderes Licht, wenn sie
den mit einer erfolgreichen Unfallverhiitung verbundenen Kosten-
einsparungen gegeniibergestellt werden. Denn vergessen wird allzu
oft, dass Strassenverkehrsunfille die schweizerische Volkswirtschaft
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heute mit Kosten von rund 13 Milliarden Franken pro Jahr belasten,
dies bei vorsichtiger Einberechnung der immateriellen Schiden der
Unfallopfer. Erzielen die Massnahmen von «Via sicura» im Verbund
die prognostizierte Wirkung, so ist dies in den néchsten 15 Jahren
schadenseitig mit unmittelbaren Einsparungen von durchschnittlich
rund 840 Millionen Franken pro Jahr verbunden (ohne Berticksichti-
gung der externen bzw. immateriellen Gewinne). Der unmittelbare
Nutzen von «Via sicura» libersteigt also die Massnahmenkosten deut-
lich, bei Einberechnung aller Nutzenfaktoren sogar um ein Mehrfa-
ches. Die ziigige Umsetzung der «Via sicura»-Massnahmen macht also
auch volkswirtschaftlich Sinn, ganz zu schweigen vom vermiedenen
menschlichen Leid.

Bleibt die Frage: Wer soll fiir die an sich lohnenden Investitionen
aufkommen? Das ASTRA hat verschiedene mogliche Finanzierungs-
quellen gepriift. Als zwecksmissigste Form der Mittelbeschaffung hat
sich eine erhdhte Abgabe auf der Motorfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung herausgestellt. Die Motorfahrzeuglenkenden, also diejenigen,
die spéter von der erhohten Sicherheit auf den Schweizer Strassen am
meisten profitieren werden, sollen nach dem Modell von «Via sicura»
auch fiir deren Anschubsfinanzierung sorgen. Mit einer Erhéhung
der Abgaben von rund 15% der jeweiligen Haftpflichtpramie (kon-
kret: mit zusitzlichen 60 bis 70 Franken jahrlich wihrend der ersten
15 Jahre), sollte «Via sicura» finanziert werden konnen. Bei erfolgrei-
cher Umsetzung der Massnahmen erhalten die Pramienzahlenden ihr
«Investment» spiter wieder zuriick, dies in Form von einer mindes-
tens doppelt so hohen Sicherheit auf den Strassen und — aufgrund der
geringeren Schadensfélle — mit der Zeit auch durch entsprechende
Entlastungen bei den eigenen Versicherungspriamien.

Mit dem Massnahmenplan, dem Finanzierungsmodell sowie ers-
ten konzeptionellen Uberlegungen zur Mittelverteilung und Steue-
rung von «Via sicura» hat das ASTRA seinen Auftrag erfiillt, eine wirk-
same Strassenverkehrs-Sicherheitspolitik des Bundes zu formulieren.
Der Ball liegt nun bei Bundesrat und Parlament. Auch wenn viel Ar-
beit bevorsteht: Gerne wiirde das ASTRA auf dem nun vorgezeichne-

ten Weg mit den Umsetzungsarbeiten beginnen.
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Nur Kooperation hilft weiter

Dr. iur. Rudolf Friedrich, alt Bundesrat

Damals war alles Klar. Zur Zeit des Kalten Krieges dominierte der Ost-
West-Konflikt das sicherheitspolitische Denken und Handeln. Die
Schweiz befand sich nahe der Front. Zwischen Deutschland im Norden
und Italien im Siiden fiillte sie im Abwehrdispositiv der NATO von ihrer
geografischen Lage her automatisch eine Liicke aus. Fiir die Armee stand
die Landesverteidigung im urspriinglichen, territorial begrenzten Sinn
fraglos im Zentrum. Die damalige Lagebeurteilung, die von einer anhal-
tenden Bedrohung seitens des Warschauer Paktes (WAPA) ausging, hat
sich spiter als richtig erwiesen. Wir wissen heute, dass auch die Schweiz
in dessen Angriffsplanung einbezogen war — Neutralitit hin oder her.
Dann kam die Wende von 1989 und mit ihr eine vollig neue Situa-
tion. Der WAPA 16ste sich auf. Wir waren kein Frontstaat mehr. Befan-
den wir uns vordem mitten in der Abwehrfront der NATO, lagen wir
nun in einem ausgedehnten, durch die EU und die NATO abgesicher-
ten Friedensraum, der sich inzwischen noch erweitert hat. Mit der
Ausdehnung der EU auf die baltischen Staaten, nach Ostmitteleuropa
und ins Mittelmeer im Mai 2004 umfasst er heute fast ganz Europa.
Parallel dazu erfolgte eine schrittweise Erweiterung der NATO ins
Baltikum und nach Ostmitteleuropa bis Ruménien und Bulgarien. Nur
fiinfzehn Jahre nach der Wende gehoren fast alle ehemaligen WAPA-
Staaten der NATO an. Wir profitieren von diesem Sicherheitsraum,

allerdings ohne einen wesentlichen Beitrag zu leisten.
Neue Lage - neue Antworten

Diese neue Lage verlangt neue Antworten. Eine Anpassung dréngte
sich schon unmittelbar nach der Wende auf. Doch die Schweiz ist kein
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Land grosser Wiirfe. Sie 16st komplexe Probleme erfahrungsgemaéss
nur langsam und schrittweise. So auch hier. Ein erster Schritt war die
Armee 95, die einen Abbau der iibergrossen Bestdnde brachte. Auch
wenn man in einem Milizsystem nicht alles auf einmal auf den Kopf
stellen kann, muss man sich doch fragen, ob dieser bescheidene Zwi-
schenschritt tatsdchlich notwendig war oder eher dem Umstand ent-
sprach, dass man das Denken in den Vorstellungen des Kalten Krieges
noch keineswegs allgemein tiberwunden hatte.

Wie auch immer, kaum war die Armee 95 einigermassen unter
Dach, begann unter dem Einfluss der sicherheitspolitischen Entwick-
lung und zunehmender finanzieller Engpésse die Einleitung eines
weiteren Reformschrittes, der unter dem Titel Armee XXI lief und ein-
schneidende Massnahmen beziiglich Bestand, Bewaffnung und Orga-
nisation brachte. Diese umgestaltete Armee ist noch im Anlaufen,
doch schon ist ein dritter, noch radikalerer Schritt angekiindigt.

Im Mai 2005 vernahm man aus dem Bundeshaus, es befinde sich ein
nédchster Umbau der Armee in Planung, der ab 2008 realisiert werden
sollte. Das ist inzwischen durch den Entwurf einer Teilrevision der VO
iiber die Organisation der Armee bestétigt worden. Zwar bleibt es beim
heutigen Bestand, aber es erfolgt eine deutliche Gewichtsverschiebung
von der bisher im Vordergrund stehenden klassischen Landesverteidi-
gung hin zur blossen Raumsicherung. Konkret bedeutet das eine
massive Reduktion von Panzertruppen und Artillerie zu Gunsten neuer
Infanterieverbdnde. Die mit schweren Waffen ausgeriisteten und fiir
Kampfeinsitze hoher Intensitit vorgesehenen Verbédnde sollen um die
Halfte reduziert, Sicherungs- und Verteidigungskrifte hinsichtlich
Ausbildung und Ausriistung getrennt werden. Aufgabe der Raumsiche-
rung ist der Schutz einzelner Grenzabschnitte, von Verkehrsachsen und
lebenswichtigen Objekten in den Bereichen Energie, Kommunikation,

Versorgung usw., kurz der hochtechnisierten Gesellschaft iiberhaupt.

Armee wohin?
Zur Begriindung wird auf die weitere Entwicklung der Sicherheits-
lage, die Unwahrscheinlichkeit eines konventionellen Angriffs einer-
seits, wachsende Bedrohung durch Aktionen unterhalb der Kriegs-
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schwelle andererseits verwiesen. Beides trifft zweifellos zu. Ebenso
wichtig sind offensichtlich auch finanzielle Erwidgungen. Die Militar-
ausgaben befinden sich seit Jahren im Sinkflug, und jener Plafond,
der seinerzeit fiir die Realisierung der Armee XXI als Minimum
bezeichnet wurde, ist lingst unterschritten. Bei der derzeitigen
Finanzlage des Bundes ist in absehbarer Zeit auch nicht mit einer
Wiederaufstockung zu rechnen, im Gegenteil.

Eindeutig in Ubereinstimmung mit den verinderten Umstinden
steht die stirkere Gewichtung der Friedensforderung. Es sollen kiinftig
bis zu 500 Freiwillige dafiir eingesetzt werden konnen, statt 220 wie bis-
her. Hinter dieser Aufstockung steht die Einsicht, dass Landesverteidi-
gung heute weiter gefasst werden muss, dass sie nicht erst an den eige-
nen Grenzen beginnt, sondern dass Einddimmung und Befriedung von
Konfliktherden in unserem Umfeld —jedenfalls im europédischen — dazu
gehoren, weil auch wir von jeder Destabilisierung mit betroffen sind.

Die Verstarkung dieses Armeeauftrages entspricht iiberdies dem
Grundsatz unserer Aussenpolitik, aktivdem Frieden zu dienen, der im
Katalog der Staatszwecke, Art. 2 der Bundesverfassung, ausdriicklich
erwihnt wird. Frieden kann man in unserer eng verflochtenen Welt
nicht mehr fiir sich allein haben. Er ist auch nicht einfach da; man
muss ihn stets neu schaffen. Andere, uns vergleichbare Linder haben
die Gewichte ldngst in dieser Richtung verschoben und stellen ein
Mehrfaches an Mitteln fiir die Friedensforderung zur Verfiigung.
Schweden vor allem, aber auch Finnland und andere. Wir sollten un-
sererseits die dafiir erforderlichen Mittel noch ausweiten.

Keine autonome Verteidigung mehr

Im Mittelpunkt dieses ndchsten Umbauvorhabens steht indessen die
massive Reduktion der fiir eigentliche Kampfaufgaben bestimmten,
mit schweren Waffen ausgeriisteten Truppen um ungeféhr die Hélfte.
Zwar ist bei realistischer Lagebeurteilung schon lange klar gewor-
den, dass eine autonome Verteidigung angesichts der Entwicklung
der Waffentechnik und mangelnder Finanzen nicht mehr maoglich ist.
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Der Armeechef personlich hat wiederholt deutlich hierauf hingewie-
sen. Schon nach heutigen Vorstellungen soll daher im Notfall ausldan-
dische Hilfe angerufen werden. Wenn nun aber nach den neuen
Planen nur noch halb so viele Armeeangehorige — mit derzeit 33 mo-
dernen Flugzeugen - fiir eigentliche Kampfaufgaben verfiighar sind,
so wird damit zum Ausdruck gebracht, dass der bis anhin im Vorder-
grund stehende Verteidigungsauftrag zuriickgestuft wird, weil er
ohnehin allein nicht mehr erfiillt werden kann. Genau da aber muss
realistischerweise der Angelpunkt kiinftiger Planung liegen.

Dass dieser reduzierte Kampfverband wenigstens das Know-how
auf dem Gebiet der klassischen Verteidigung bewahren soll, damit
man notfalls darauf zuriickgreifen kann, ist gewiss richtig. Dazu muss
er freilich beziiglich Ausriistung zwar nicht amerikanisches, wohl aber
europdisches Niveau erreichen. Wesentlich problematischer ist die
weitere ihm zugedachte Funktion als Aufwuchskern. Um diesen Kern
herum sollte bei wachsender Bedrohung eine angemessene Vergros-
serung der Armee eingeleitet werden. Der Entscheid dariiber ist poli-
tischer Art, und wer die schwerfilligen Abldufe der schweizerischen
Politik kennt, wird da ein dickes Fragezeichen setzen. Erfahrungsge-
méss muss ein neues Problem hierzulande einen hohen Grad an Evi-
denz erreichen, bis auf politischer Ebene etwas geschieht. Das heisst,
solange sich eine neu auftauchende militdrische Bedrohung noch in
den Anfdngen befindet, wird das Parlament darauf nicht reagieren,
und wenn die Entwicklung bis zur Offensichtlichkeit gediehen ist,
dann ist es zu spit. Aufwuchs braucht viele Jahre, selbst wenn eine ge-
wisse Reserve vorhanden ist. Die Beschaffung von Material im Ausland
dauert schon in normalen Zeiten lange und ist bei akuten Krisen tiber-
haupt kaum mehr moglich, weil dann jeder zuerst fiir sich selber sorgt.

Genau diese Situation haben wir in den Dreissigerjahren des ver-
gangenen Jahrhunderts erlebt. Hitler hatte bereits das vertraglich
entmilitarisierte Rheinland wieder besetzt und riistete ab 1934 for-
ciert auf. Bald einmal wurde klar, dass er territoriale Anspriiche an
Polen und die Tschechoslowakei stellte, die ihrerseits gewisse Garan-
tien Grossbritanniens und Frankreichs besassen, sodass sich ein eu-
ropdischer Krieg drohend am Horizont abzeichnete. Doch erst 1936
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bekannte sich auch die schweizerische Linke zur Landesverteidi-
gung, sodass der Aufwuchs — man sprach damals von Aufriistung —
endlich beginnen konnte. Zu spét. Hitler hatte die vormalige Reichs-
wehr viel rascher aufwachsen lassen, und so war unsere Armee bei
Kriegsbeginn am 1. September 1939 in mancher Hinsicht veraltet. Ob
der neuen Aufwuchsphilosophie gegebenenfalls nicht dasselbe
Schicksal beschieden wire? Doch selbst, wenn sie sich rechtzeitig
realisieren liesse, dndert das am Grundproblem wenig, dass die
Schweiz nicht mehr autonom zu verteidigen ist, und da liegt der letzt-

lich entscheidende Punkt.

Welche Konsequenzen?

Welches aber sind eigentlich die Folgerungen dieses weiteren Um-
baus fiir die Landesverteidigung? Diese zentrale Frage bleibt offen,
obschon der Verteidigungsfall nicht fiir alle Zukunft einfach ausge-
schlossen werden kann. Der Grund diirfte darin liegen, dass sonst ge-
wisse Tabus eidgenossischer Politik in die Diskussion geraten miiss-
ten, an denen man aus innenpolitischen Griinden nicht rithren will.

Nun ist es zwar richtig, dass wohl noch auf Jahre hinaus eine mili-
tarische Bedrohung unwahrscheinlich und von daher keine besonde-
re Eile notwendig ist. Aber niemand vermag in die weitere Zukunft zu
blicken, und wir haben ja auch erfahren, dass sich eine Bedrohungs-
lage abrupt dndern kann. Immerhin sind noch grosse Armeen mit
riesigen Waffenbestdnden vorhanden. Russland riistet forciert wieder
auf. Jedenfalls kann man nicht definitiv ausschliessen, dass eine
militdrische Verteidigung wieder einmal notwendig wird. Das sieht
offensichtlich auch der Bundesrat so, sonst hitten der mit schweren
Walffen ausgeriistete Kampfverband und die Aufwuchsphilosophie
keinen Sinn.

Wenn nun einerseits festeht, dass eine autonome Verteidigung
nicht mehr machbar ist, andererseits die dussere Sicherheit dennoch
gewihrleistet bleiben muss, sind andere Losungen ins Auge zu fas-

sen. Was man allein nicht mehr vermag, wird zusammen mit anderen
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realisierbar. Internationale Kooperation dringt sich auch in diesem
Bereich je linger desto mehr auf.

Anfange gibt es. So verschafft uns die Partnership for Peace Zu-
gang zur sicherheitspolitischen Lagebeurteilung anderer Linder,
woraus wir unsere Lehren ziehen konnen. Im Bereich der Ausbildung
ist die internationale Zusammenarbeit bei der Luftwaffe sogar erfreu-
lich weit gediehen. Sie ist hier auch zwingend, weil die Ubungsmog-
lichkeiten im eigenen Land beschrinkt sind. So sind wir auf Ubungs-
pldtze im Ausland angewiesen, und schweizerische Kampfflugzeuge
trainieren denn auch regelmaéssig auf ausldndischen Stiitzpunkten
von Korsika bis Norwegen. Neben dem Gewinn an Ausbildung ergibt
sich wertvoller Erfahrungsaustausch. Die Luftwaffe kann ihre
Leistungsfahigkeit an derjenigen anderer messen. Solche Einsitze
konnen zudem Ansatz fiir ein weiteres Zusammenwirken sein. So
fanden mit Frankreich gemeinsame Ubungen zur Luftraumiiber-
wachung und Luftverteidigung statt. Rahmenvereinbarungen {iiber
Kooperation bei der militdrischen Ausbildung bestehen derzeit mit
neun Léndern. Auch fiir den mit schweren Waffen ausgeriisteten
Verband wire auf solcher Grundlage die Beniitzung fremder Ausbil-
dungsplitze mangels hinreichender Moglichkeiten im eigenen Lande
wiinschbar.

Aber das Hauptproblem liegt anderswo. Eine wirkliche Landesver-
teidigung sicherstellen kann dieser bescheidene Verband nicht. Ein
rechizeitiger Aufwuchs ist aus politischen Griinden eher unwahr-
scheinlich, und selbst wenn er gelingen wiirde, sind die grundlegen-
den Schwichen des Kleinstaates angesichts fortschreitender Waffen-
technik und wohl noch knapper werdender Finanzen nicht behoben.
Wozu denn eigentlich dieser Verband? Eine Losung, welche dussere
Sicherheit mit eigener militdrischer Schwéche vereinbar macht, lasst
sich nur durch internationale Kooperation erreichen, die weit iiber
die Ausbildungszusammenarbeit hinausgeht.

Man muss diesen Faden noch etwas weilerverfolgen und auch
heute Unwahrscheinliches denken. Selbst wenn mit innereuropi-
ischen Kriegen auf lange Sicht nicht zu rechnen ist, ldsst sich dann
ebenfalls ausschliessen, dass Kriegshandlungen von aussen auf
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Europa iibergreifen? Was beispielsweise, wenn Russland, seinem
jahrhundertealten Drang nach den warmen Meeren folgend, das Bal-
tikum wieder bedroht? Natiirlich wire die Schweiz in einem solchen
oder dhnlichen Fall nicht erstes Angriffsziel, liegen wir doch mitten
im EU- und NATO-Gebiet. Aber auch eine Landesverteidigung an der
Grenze hat dann keinen verniinftigen Sinn mehr, vielmehr wire eine
solche nur in einem internationalen Rahmen und mit Vorteil weit weg
von unseren Grenzen sinnvoll. So gesehen bekdme auch der schwere
Kampfverband seinen tiberzeugenden Zweck.

Internationale Kooperation dridngt sich tiberdies mit Blick auf eine
weitere Bedrohung auf, die moglicherweise rascher Realitdt wird.
Gegen weit tragende ballistische Raketen, die mit nuklearen, biologi-
schen oder chemischen Waffen bestiickt werden kénnen, sind wir,
von passiven Schutzmassnahmen abgesehen, wehrlos. Die Verbrei-
tung solcher Waffen ist jedoch im Gang, und auch da schreitet die
Technik voran. Was beispielsweise in Russland oder China unter dem
Mantel autoritdrer Strukturen geschieht und wohin dort produzierte
Waffen verschoben werden, wissen wir nicht. Gewiss existiert auch
im tibrigen Europa noch kein einsatzbereites Abwehrsystem. Aber Ent-
wicklungen sind im Gang, und vor allem profitieren die meisten euro-
pdischen Lander von der stabilisierenden Wirkung der EU und der mi-
litdrischen Kapazitit der NATO. Uns als Aussenseiter fehlt beides.

Eine besondere Gefahr liegt darin, dass solche Waffen in die Hand
von Terroristen gelangen und allenfalls zu Erpressungszwecken
verwendet werden. Davor schiitzt keine Neutralitiat, und da konnten
auch wir durchaus Angriffsobjekt werden. Wir waren es ja schon
einmal, wobei verglichen mit heute noch relativ bescheidene Mittel
zum Einsatz kamen. Im Herbst 1970 entfiihrten Mitglieder der Volks-
front zur Befreiung Paléstinas ein Flugzeug der Swissair und zwangen
es bei Zerqa in der jordanischen Wiiste zum Landen. Die Entfiihrer
verlangten ultimativ, drei hier verurteilte Paldstinenser freizulassen,
die 1969 in Kloten ein Attentat auf eine israelische Maschine veriibt
hatten. Mit Riicksicht auf die Geiseln entsprach der Ziircher
Regierungsrat dem Begehren. Er musste sich dem Druck der Er-
presser beugen.
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Neutralitat und Sicherheit im Konflikt

Bei militarischen Abkommen stellt sich natiirlich sofort die Frage der
Neutralitdt. Die bisher praktizierte Zusammenarbeit, namentlich im
Bereich der Ausbildung, ist unbedenklich. Eine zum Voraus geplante
Kooperation fiir den Ernstfall, die natiirlich vorgédngig eingehender
Absprachen und Anpassungen und auch substanzieller Leistungen
unsererseits bediirfte, wire es nicht mehr. Aber darf das fiir immer
ein Hindernis sein, wenn die dussere Sicherheit des Landes anders
nicht mehr zu erlangen ist? Neutralitét ist ja nicht Selbstzweck. Sie ist
bloss ein Instrument der Aussenpolitik. Die Schweiz ist nicht da, um
neutral zu sein, und die Neutralitit ist denn auch im Katalog der
Staatszwecke (Art. 2 der BV) folgerichtig nicht erwédhnt, wohl aber die
Sicherheit von Land und Volk. Ein Instrument muss stets auf seine
Tauglichkeit gepriift werden. Heute geraten Neutralitidt und Sicher-
heit zunehmend in Konflikt, weil eine autonome Verteidigung nicht
mehr moglich ist. Die Neutralitédt verliert damit einerseits ihr militéari-
sches Standbein, das wir stets als unabdingbar betrachtet haben; an-
dererseits verhindert sie von der Sache her gebotene Massnahmen.
Man darf auch das Stichwort NATO nicht weiterhin einfach tabui-
sieren, sondern sollte vielmehr die Beruhrungsidngste allméhlich ab-
bauen. Der NATO verdankt Westeuropa und damit auch die Schweiz
das Uberleben im Kalten Krieg, und derzeit ist diese die einzige Orga-
nisation, welche Sicherheit fiir Europa und damit auch fiir uns milita-
risch gewdihrleisten kann. Nicht umsonst haben die baltischen und
ostmitteleuropédischen Staaten nach der Wende mit Nachdruck den
Beitritt zur NATO angestrebt. Sie haben den méchtigen Nachbarn im
Osten hautnah erlebt und jene grauenvolle Zeit noch nicht vergessen.
Eine Zusammenarbeit mit der NATO konnte unser militdrisches
Sicherheitsproblem wohl ohne {iberméssige Kosten 16sen und tiber-
dies dem geplanten Kampfverband mehr Sinn verschaffen. Priifens-
wert ist auch eine Teilnahme an der Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Aber obschon die Zustimmung zu einer Anné-
herung an die NATO laut Bericht 2005 der Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik an der ETH in den letzten Jahren gestiegen ist und
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heute immerhin 37% erreicht, wire ein formeller Beitritt vorlaufig
noch nicht mehrheitsfahig. Man sollte sich indessen iiberlegen, ob
nicht auch militarisch eine Losung auf dem Weg des Bilateralismus in
Frage kommen konnte, wie er mit der EU auf wirtschaftlichem Ge-
biet, selbst in heiklen Bereichen wie der Personenfreiziigigkeit, die
Zustimmung einer Mehrheit gefunden hat. Um die Neutralitidtsfrage
und um eine Reihe anderer Probleme, denen hier nicht weiter nach-

gegangen werden kann, kimen wir allerdings auch so nicht herum.

Fazit

Die Schweiz hat ein Sicherheitsproblem, weil eine autonome Landes-
verteidigung nicht mehr moglich ist. Das Problem kénnte durch inter-
nationale Zusammenarbeit in der einen oder andern Weise gelost
werden. Voraussetzung ist allerdings, dass man von der dogmatischen
Erstarrung der Neutralitit wegkommt und diese, &hnlich wie Schwe-
den es tut, als blosses Instrument der Aussenpolitik betrachtet und
von Fall zu Fall dariiber entscheidet. So scheint mir die Reform 2008
militdrisch zwar in die richtige Richtung zu weisen, aber ihr fehlt der
letzte, entscheidende Schritt, der nur politischer Art sein kann.

281






Information Operations - die Waffe der
Zukunft

Dr. phil. Peter Forster, Chefredaktor «Schweizer Soldat»,
Oberst, C Info Op Astt 110 (Stab CdA)

«Worte sind die mdchtigste Droge tiberhaupt, welche die Menschheit be-
nutzl.» (Rudyard Kipling)

«Nie wird so viel gelogen wie nach der Jagd, im Krieg und vor der
Wahl.» (Otto von Bismarck)

«m Krieg ist die Wahrheit so kostbar, dass sie immer von einer Leib-

wache von Liigen umgeben sein muss.» (Winston Churchill)

In Zeiten von Krise und Krieg wird die Information immer wichtiger. Die
amerikanischen Streitkréfte sprechen nicht mehr von den klassischen
drei strategischen Faktoren, sondern von vier. In ihrer Doktrin steht die
Information heute gleichberechtigt neben Raum, Zeit und Mittel.

Nach der amerikanischen Lehre durchdringt der Faktor Informa-
tion die anderen drei. Wie immer man zur Doktrin der Vereinigten
Staaten steht — eines steht fest: Kommende Krisen und Kriege werden
noch stiarker im Zeichen der Informationsfithrung stehen als die Aus-
einandersetzungen der vergangenen Jahre. Tduschung und Trug ge-
horen schon jetzt an den Brennpunkten des Weltgeschehens zu den
Ingredienzien der Kampffiihrung. Das mag den Eindruck erwecken,
Lug und Psychoterror wiirden die Zukunft beherrschen — die Desin-

formation gehore dereinst zur Tagesordnung.
«Truth will out»

Niemand ist Prophet, schon gar nicht auf dem heiklen Feld der Infor-

mationsfithrung. Wenn eine Prognose erlaubt ist, so die, dass die
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Michte und Kriegsparteien ihr Ringen um die «Herzen und Kopfe»
noch verstarken werden. Aber unbegrenzt tduschen und triigen wer-
den sie auch in Zukunft nicht.

Denn Staaten, Armeen und Parteien konnen und wollen nicht dau-
ernd liigen. Sie konnen und wollen nicht unabléssig tduschen. Irgend-
wann fliegen faule Manover auf: «Truth will out», wie es in der angelsédch-
sischen Staatslehre heisst. Auch morgen werden sich die Regierungen,
Generalstdbe und politischen Parteien bemiihen, korrekt zu informieren.
Lug und Trug als Informationsprinzip kénnen sie sich gar nicht leisten.

Aber es wird weiterhin vorkommen, dass ihre Informationsfiihrung
ausser Rand und Band gerit, dass sie sich im Dickicht der Unwahrheiten
verstricken und dass sie ihre Glaubwiirdigkeit verlieren. Es wird auch in
Zukunft Situationen geben, in denen alle Sicherungen durchbrennen.

Wenn im Folgenden versucht wird, die mogliche Weiterentwicklung
der Informationsfitihrung in ein paar wenigen Thesen zu erfassen, dann
sei angemerkt, dass diese nicht vollstindig, nicht abschliessend sein
koénnen. Die Information in ausserordentlichen Lagen beruht nicht auf
einer kohdrenten Denkschule; sie wird weiterhin volatil, der dannzu-

maligen Aktualitdt und manchmal auch dem Zeitgeist unterworfen sein.

Der Wahrheit verpflichtet

Die Tagesmedien Presse, Radio und Fernsehen werden noch stirker
unter Konkurrenzdruck geraten. Der Kampfum Quoten und Auflagen
kennzeichnet ihr Handwerk. Der Zeitdruck ist gross, und stets aufs
Neue jagen Korrespondenten und Redaktoren dem scoop, dem pri-
meur nach, der dem Medium im Wettbewerb wieder einen Vorsprung
verschafft — oder zu verschaffen scheint.

Dennoch bleiben die Medien strengen Regeln verpflichtet. «Die
Journalistinnen und Journalisten halten sich an die Wahrheit», heisst
esim Kodex der Schweizer Presse. «<Die Achtung vor der Wahrheit, die
Wahrung der Menschenwiirde und die wahrhaftige Unterrichtung
der Offentlichkeit sind oberste Gebote der Presse», postuliert dhnlich
der deutsche Kodex.
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Gleiches wird unverandert fiir das Verhalten von Regierungen und
Amtsstellen gelten: «Behordliche Information muss transparent, wahr
und verstdndlich sein», schreibt Annemarie Huber-Hotz, die Bundes-
kanzlerin der Schweiz. Nachman Schai, der israelische Brigadegene-
ral, verlangt, dass Staaten zur Wahrheit stehen: «In der heutigen Zeit
gehen Informationen in kiirzester Zeit rund um den Globus. Es ist un-
méoglich, die Offentlichkeit zu tduschen. Das funktioniert nicht mehr.
Wenn Sie den Leuten nicht die Wahrheit sagen, verlieren Sie ihr Ver-
trauen. Und damit verlieren Sie die Menschen. Und wenn Sie die

Menschen verlieren, dann verlieren Sie den Krieg.»

Die absolute Wahrheit gibt es nicht

Nach Lessings Gleichnis von den zwei Kugeln konnen die Menschen
die absolute, die reine Wahrheit nicht besitzen. Nur Eiferer glauben
die ganze Wahrheit zu kennen. Was Zeloten und Fundamentalisten
bewirken konnen, zeigen die Kriege des 20. Jahrhunderts; und im
neuen Saeculum nimmt der Schrecken, den die Fanatiker verbreiten,
an Schirfe noch zu.

Aber suchen werden aufgekldarte Menschen die Wahrheit auch fort-
an mit aller Kraft. Es gibt in der Arbeit der Korrespondenten und Re-
daktoren, aber auch fiir die Informationsfithrung in Krise und Krieg
ethische Regeln. Der sorgfiltige Umgang mit den Quellen und die
Prézision und Angemessenheit des Ausdrucks gehéren zum Hand-
werk. Der sachliche Einsatz von Sprache und Bild, das Verifizieren
und Bezeichnen unsicherer Nachrichten und die Pflicht, die Empfan-
ger gerade und verstdndlich anzusprechen, besitzen Gewicht nicht
nur in der Gegenwart.

Im Krieg ist die Wahrheit gefiahrdet

Kriege werden die Menschen auch in Zukunft aufwiihlen wie sonst
nur Naturkatastrophen. Wenn ein bewaffneter Konflikt ausbricht,
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wollen die Leser, die Zuhorer und Zuschauer sofort alles genau wis-
sen, und die meisten nehmen Partei.

Mehr Leute kaufen die Zeitung, viele harren vor dem Bildschirm
aus, bis sie das letzte Detail gesehen haben. Emotionale Reaktionen
zwingen die Medien, iiber Kriege intensiv zu berichten. Kein Medium
kann es sich leisten, einen Krieg zu verpassen. Aber nicht alle Medien
sind der Aufgabe gewachsen. In vielen Redaktionen besteht ein emp-
findliches Defizit, was Kenntnisse in Militarfragen angeht. Es gibt
Ausnahmen, welche die Regel bestédtigen. Doch manchenorts fehlen
Redaktoren, die sich mit Armeefragen griindlich befassen; und die
sachbezogene Ausbildung fehlt bei den meisten Medien.

Wenn nach Ausbruch der Kampfhandlungen die ersten Nachrich-
ten einlaufen und friithe Bilder den Schrecken des Krieges erahnen
lassen, dann haben Agitatoren und PR-Spezialisten leichtes Spiel.
Dann verschmilzt das verbreitete Nichtwissen mit der ebenso verbrei-
teten Betroffenheit zu einem Journalismus, der fiir jedes Geriicht, fiir
jede Grauelmeldung hochst empfianglich ist —und seien die Horrorge-
schichten noch so an den Haaren herbeigezogen. Da es immer weni-
ger Burgerinnen und Biirger geben wird, die sich noch griindlich mit
militdrischen Fragen befassen, werden es Scharlatane noch einfacher
haben als jetzt schon.

Terror nutzt Medien

Breiten Raum finden in den Medien Terroranschlédge. Terror ist dra-
matisch und kann jeden treffen. Terror kommt iiberraschend, sozusa-
gen aus heiterem Himmel. Terror stellt das Alltagsgeschehen und die
giiltige Wertordnung in Frage. Der moderne Terror ist so alt wie die
Massenpresse.

Die Bedeutung des Terrors wird noch zunehmen. Die weltweite
mediale Vernetzung wird ihm direkt zugute kommen. Der Gelehrte
Walter Laqueur bezeichnet die Medien als die besten Freunde der
Terroristen. Bekannt ist auch Margaret Thatchers Bemerkung, die

Medien lieferten den Terroristen den Sauerstoff, ohne den sie nicht
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leben konnten. Professor Peter Waldmann spricht von einer symbioti-
schen Beziehung zwischen Terror und Boulevardpresse.

Der Wissenschafter Robert Picard erhebt gegeniiber Presse, Radio
und Fernsehen finf Vorwiirfe: «<Erstens liefern die Medien den Terro-
risten Informationen, die diese misshrauchen. Zweitens werden die
Medien vom blossen Beobachter zur Partei, die in das Geschehen ein-
greift: Medien gefihrden Geiseln und iiben Druck auf Regierungen
aus. Drittens rdumen die Medien den Terroristen einen zentralen
Platz in ihrer Berichterstattung ein; sie verleihen ihnen Status und
Prestige und legitimieren ihre Anliegen. Viertens machen erst die Me-
dien den Terror gross, weil sie ihm zu viel Aufmerksamkeit zollen.
Und fiinftens werden die Medien zum Werkzeug des Terrors, indem
sie Furcht und Schrecken verbreiten.»

Geheimdienste haben es schwer

Schwer tun sich im Umkreis der Medien jetzt schon die Nachrichten-
dienste. Ihre Arbeit spielt sich im Verborgenen ab. Werden ihre Quel-
len, Meldewege, Bewertungen und Produkte 6ffentlich bekannt, erlei-
den sie Schaden. Nichts fiirchten Geheimdienste so sehr wie Pannen
und Indiskretionen. Rinnt ein Dienst, wird er von den Partnern geédch-
tet.

Diese Tendenz wird sich noch verstirken. Seit dem Nachrichten-
debakel vor dem Irakkrieg 2003 nimmt die Offentlichkeit die Geheim-
dienste scharf unter die Lupe. Regierungen und Nachrichtendienste
konnen sich keine Fehler mehr erlauben, seit sich die Berichte iiber
Saddam Husseins Massenvernichtungswaffen als falsch erwiesen.

Reisst der Geheimdienstschleier einmal auf, werden die Regie-
rungen auch Kkiinftig die Dienste fiir Fehler verantwortlich machen.
Kommt es zu einem Skandal oder fordert eine Aktion Opfer - die
Schuld tragt stets der Dienst. Und in den meisten Fallen kann er sich
offentlich nicht wehren: Er ist von seinem Wesen her zur
Geheimhaltung verpflichtet. Er kann Meldungen weder bestitigen
noch dementieren; denn auch das liefert dem Gegner wieder Anhalts-
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punkte. Uberdies wissen die wenigsten Journalisten, wie ein Nach-
richtendienst funktioniert.

Medienopfer sind machtlos

Ob sie es wahrhaben wollen oder nicht — die Medien werden noch lan-
ge Macht ausiiben. Wenn zwei, drei Skandalierer ein Opfer jagen,
dann ist ihnen das Opfer meist schutzlos ausgesetzt. <Es ist wie eine
Schlammlawine, die auf einen zukommt, die einen selber erstickt und
die Familie; und machen kann man dagegen nichts», klagte Lothar
Spith, der selber das Opfer einer Skandalierung war. Wenn die Skan-
dalierer die Fahrte einmal aufgenommen haben, kann sich das Opfer
fast nicht mehr wehren.

In den Redaktionen brennen die Sicherungen durch, und der Her-
dentrieb vieler Journalisten ldsst die Kampagne anschwellen. Wenig
Schutz wird dem Opfer auch zukiinftig das zivile Recht bieten. Gegen-
darstellungen kommen in aller Regel zu spéit. Und selbst wenn das
Opfer eine Redaktion dazu bringt, dass diese seine Darstellung verof-
fentlicht, dann behélt die alte romische Weisheit Geltung: Semper ali-
quid haeret, etwas bleibt immer héingen.

Festigkeit ist gefragt

Skandalierungen werden immer eigenen Gesetzen gehorchen. Sie
schwellen an, kulminieren in tiberhitzter Emporung und klingen wie-
der ab. Nach dem Abklingen geht die Offentlichkeit zur Tagesordnung
iiber, und kritische Fragen zur Rolle der Skandalierer werden achsel-
zuckend mit den Argumenten abgetan, Medien seien nun mal Medien
und Skandale Skandale. Jedes Volk habe die Medien, die es verdiene,
und mit Journalisten priigle man sich nicht. Papier nehme alles an,
und morgen komme ja die neue Nummer.

Wer so argumentiert, unterschétzt eine Wirkung der Skandalierun-
gen. Immer wieder kommt es vor, dass die Skandalierer Unschuldige
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abschiessen, ohne dass deren vorgesetzte Stellen die Angegriffenen
schiitzen. Es ereignete sich auch in der Schweiz, dass die politische
Fihrung unter dem Druck von Medienkampagnen in Deckung ging
und Méanner fallen liess, die den Schutz ihrer Vorgesetzten verdient
hitten. Das wahre Problem sind nicht nur die Skandalierungen Un-
schuldiger; ein erhebliches staatshiirgerliches Problem kann auch in
der schwankenden, unentschlossenen Haltung der politischen Fiih-
rung liegen.

Wenn sich die oberste Fiihrung ihr Handeln von Medien aufzwin-
gen ldsst, wenn sie Personlichkeiten, die dem Land gedient hatten, ge-
gen Kampagnen nicht mehr schiitzt, wenn ihr am Lob der Boulevard-
presse mehr liegt als an der Loyalitidt zu ihren Untergebenen — dann
verleiht das den Skandalierern zu viel Macht, und es sendet negative
Signale aus, die letztlich auch dem Ansehen der Fiithrung und dem
Zusammenhalt in der von ihr gefiihrten Gemeinschaft nachhaltig
schaden.

Recht und Ethos

Die Medienmacht kann grundsitzlich durch Ethik und Recht einge-
grenzt werden. In den kommenden Jahren wird sich die rechtlich-
mediale Debatte verschiarfen. Das bestehende Recht greift zu kurz.
Den Opfern von Skandalierungen fehlt derzeit das Recht zur Beru-
fung. Erwogen wird generell ein schirferes Recht, das iiber die Ge-
gendarstellung hinausgeht und die Kausalhaftung auch der Medien
verstirkt. Im Gespréich ist eine Produktehaftung, die mit spiirbaren
Genugtuungs- und Schadenersatzforderungen verbunden wire. Ins
Auge gefasst wird ebenso ein verbesserter Schutz der Privatsphire
der Individuen.

Anderseits gehort die Medienfreiheit zu den Grundpfeilern der De-
mokratie. Diese Staatsform braucht freie Medien. Richtig verstanden
erfiillen Presse, Radio und Fernsehen vier Aufgaben: die Informa
tions-, die Wahrheits-, die Wiachter- und die Forumsfunktion. Erfiillen
sie diese Funktionen gelassen, spielt das System von Freiheit und
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Kontrollen, funktioniert der Wettbewerb und nehmen Verleger und
Redaktionen ihre Verantwortung wahr, dann konnen Missstdnde auch
dank Berufsethos und fairer Grundhaltung vermieden werden. Aber
die Anséitze, Medienopfern durch eine verstirkte Kausalhaftung zum
Recht zu verhelfen, werden sich verstiarken; und sie diirften nicht

ohne Wirkung bleiben.

Der Biirger ist miindig

Larry Heinzerling, der erfahrene Auslandchef bei Associated Press,
der bedeutendsten Nachrichtenagentur der Welt, sieht fiir die Zu-
kunft in den Manipulationen der Machtigen und in den Fehlern der
Medien eine Gefiahrdung der Demokratie. Wiirden Lug und Trug,
Téaduschung und Desinformation zur Regel, dann bekdme er Recht.

Der beste Schutz fiir die Demokratie ist der miindige Biirger. Wo
die Leser, Zuhorer und Zuschauer den Medien und den Michtigen
kritisch gegeniibertreten, da laufen die Manipulatoren ins Leere.
Noch einmal: Es ist unbestritten, dass Regierungen und Armeen, Kor-
respondenten und Redaktoren in der Mehrheit sachlich und aktuell,
korrekt und wahrhaftig informieren. Wo sie es nicht tun, wo die Siche-
rungen durchbrennen, wo Menschen zu Unrecht an den Pranger ge-
stellt und Wahrheiten verdreht werden, da ist der aufgeklirte Biirger
gefordert. Thm ist zuzutrauen und von ihm wird auch kiinftig erwar-
tet, dass er Lug und Trug erkennt.
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Roules of Engagement: die Militdrs von
morgen

Divisiondr Peter Stutz, Kdt Ter Reg 4

Einsatzregeln (Roules of Engagement, ROE) sind national oder inter-
national fiir einen bestimmten Einsatz festgelegte und zwischen den
beteiligten Nationen bzw. Sicherheitshehérden abgestimmte Richtli-
nien, die den Einsatz der Truppe, insbesondere die Anwendung
von Gewalt und Zwangsmassnahmen, einschliesslich des Waffen-
gebrauchs, regeln. Sie gelten fiir alle eingesetzten Angehorigen der
Armee (AdA) und fiir jede involvierte militdrische Kommandostufe.
Sie miissen fiir jeden Einsatz neu formuliert werden. Aus diesen Ein-
satzregeln werden die Verhaltensregeln fiir die Stufe Soldat abgeleitet.
Dazu gehoren Schutz- und Bekleidungsvorschriften, Vorschriften
iiber Ausriistung und Bewaffnung, Kontakte mit der Zivilbevolkerung
bzw. zu anderen Streitkriften.

Die nachstehenden Uberlegungen beziehen sich auf die Einsatzre-
geln. Fiir die Kommandanten stehen zwangsldufig Fragen nach den
Rahmenbedingungen zu den ROE im Vordergrund. Welche Faktoren
beeinflussen diese Einsatzregeln wirklich?

Ich gliedere daher meine Uberlegungen wie folgt:
e Rahmenbedingungen bzw. helvetische Realitét
— Armeeaufgaben
— unsere Sicht der Neutralitit
— unsere foderalistische Struktur bzw. die Wechselbeziehung
zwischen der Einsatz- und der Fiihrungsverantwortung
e Konsequenzen fiir die Armee in den ndchsten Jahren
e EKinsatzregeln
— Anforderungen an Einsatzregeln
— Konsequenzen fiir unsere Armee
e Was bringt die nahe Zukunft?
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Rahmenbedingungen bzw. helvetische Realitat

— Armeeaufgaben
Die Aufgaben unserer Armee umschreibt die Bundesverfassung im
Artikel 58:

1 Die Schweiz hat eine Armee. Diese ist grundséitzlich nach dem
Milizprinzip organisiert.

2 Die Armee dient der Kriegsverhinderung und tréagt bei zur Er-
haltung des Friedens; sie verteidigt das Land und seine Bevol-
kerung. Sie unterstiitzt die zivilen Behorden bei der Abwehr
schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei
der Bewiltigung anderer ausserordentlicher Lagen. Das Ge-
setz kann weitere Aufgaben vorsehen.

5 Der Einsatz der Armee ist Sache des Bundes. Die Kantone kon-
nen ihre Formationen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung auf ihrem Gebiet einsetzen, wenn die Mittel der zivi-
len Beh6rden zur Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der
inneren Sicherheit nicht mehr ausreichen.

Das Bundesgesetz tiber die Armee und die Militdrverwaltung (Militéar-
gesetz) regelt die Details.

Wesentlich scheint der Sachverhalt, dass mit der Armee XXI auf
kantonale Truppen verzichtet wurde. Damit ist ein Einsatz eigener
(kantonaler) Truppen gemdiss Art. 58, Abs. 3 BV nicht mehr moglich.
Die Kantone haben folglich Truppen beim Bund anzufordern. Die Ver-
fiigharkeit dieser angeforderten Truppen kann allerdings aufgrund
des Dienstleistungsplanes beziiglich Zeit und Leistungsprofil stark
limitiert sein.

— unsere Sicht der Neutralitdit

Die Schweiz ist ein neutraler Staat. Ohne jeden Zweifel wird dies auch
auf absehbare Zeit so bleiben. Diese frei gewihlte Neutralitdt und un-
sere daraus ahgeleitete Geselzgebung setzen Armeeeinsitzen klare
Grenzen: kein Biindnisbeitritt, Einsatz unserer Armee im Ausland nur
fiir Friedensforderungseinsitze, Bewaffnung dabei nur zum Selbst-

schutz usw. An diesen neutralitidtspolitischen Vorgaben orientieren
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sich alle Einsédtze unserer Armee. Die Aushildungszusammenarbeit
hingegen - sie ist im Militdrgesetz geregelt — wird durch die Neutrali-
tat nur unwesentlich eingeschrinkt. Bilaterale Rahmenvereinbarun-
gen regeln hier die Modalitdten der Ausbildungszusammenarbeit im
Detail.

— unsere foderalistische Struktur bzw. die Wechselbeziehung zwischen
der Einsatz- und der Flihrungsverantwortung

Unser Land ist ausgesprochen féderalistisch organisiert. Foderalis-
mus heisst, etwas vereinfacht ausgedriickt: was vor Ort auf der un-
terstmoglichen Stufe erledigt werden kann, wird auch dort erledigt,
nur was dort nicht gelést werden kann, wird an die ndchsthohere Stu-
fe abgetreten. Verstindlicherweise pochen unsere Gemeinden und
Kantone auf die Einhaltung dieses Grundsatzes und wachen eifrig
dariiber, dass hier die iibergeordnete Stufe nicht zu stark einengt oder
gar Aufgaben an sich reisst.

Besonders im Bereich Sicherheit ist diese Aufgabenteilung bzw.
Zuordnung bedeutungsvoll. Wihrend fiir die dussere Sicherheit die
Verantwortung beim Bund liegl, ist innere Sicherheit grundsétzlich
Sache der Kantone. Ausnahmen stellen Ereignisse dar, die nicht auf
dieser Stufe bewiltigt werden kénnen, wie z.B. Epidemien, Unfille
mit Kernspaltmaterial, Naturkatastrophen grosseren Ausmasses usw.
Diese Aufteilung der Verantwortung und die foderalistischen Struktu-
ren miissen bei Armeeeinsitzen ganz besonders beriicksichtigt wer-
den. Konkret heisst dies, dass Existenzsicherung (Katastrophenhilfe
oder Sicherungseinsitze) im Normalfall als Subsididreinséitze gefiihrt
werden. Dabei beantragt die zivile Behorde den Einsatz. Sie definiert
die zu erbringende Leistung. Sie trigt damit die Einsatzverantwor-
tung. Die Armee fiihrt den Einsatz und regelt, wie es gemacht wird.
Sie tragt die Fiihrungsverantwortung.

Nach iibereinstimmender Beurteilung gehen in einem /Verteidi-
gungsfall die Einsatz- und die Fiihrungsverantwortung an den Bund
und in Teilbereichen an die Armee iiber. Schwierig wird die Regelung
der Verantwortlichkeiten beim Ubergang von der Existenzsicherung
zur (praventiven) Raumsicherung. Heute konnen keine konkreten
Aussagen zu klar abgegrenzten Kompetenzen im Rahmen eines mog-
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lichen Raumsicherungsauftrags gemacht werden. Hier fehlen klare
gesetzliche Regelungen. Im Bedarfsfall miissten Parlament bzw. Bun-
desrat Notrecht erlassen. Der Auftrag wiirde in jedem Fall mit ROE
ausgefiihrt. Im Bereich von Raumsicherungsoperationen besteht
Klarungsbedarf.

Die nachstehende Skizze zeigt den Handlungs- bzw. Kldrungs-
bedarf auf:

Umsetzung der Armeeauftrage

Militarische Komplexitat

Normale Lage | Besondere Lage

Umfang des militarischen Beitrags
Quelle FST A

Die folgende Darstellung versucht den Handlungs- bzw. Kldrungsbe-

darf etwas zu verdeutlichen:

Volkerrecht zwischen Frieden und Krieg

Notrecht
(EMRK Art. 15)
a
% G-IV, ZP |
3 / AP |
PDd 2N /'. O RNaMISCcnNe
2 7 ////'//‘////’/f%;,i}///)i/‘//ﬁ"
v % 1/ ﬁ
Frieden Spannungen Interner Konflikt Internationaler
Ereignis Krise Konflikt  Krieg
P Intensitat N
Nationales Recht I:I Menschenrechte . Kriegsvdlkerrecht

Zusatzprotokolle
Quelle: Of Konv und Recht Ter Reg 4
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Als Kommandant einer Territorialregion und damit bei solchen Ein-
sitzen direkt Betroffener, kenne ich die bis heute getitigten Uberle-
gungen hinsichtlich Einsétzen zur priventiven Raumsicherung. Die
Praxis zeigt die Tendenz, dass der zivilen Behorde zur Bewiltigung
ihrer Aufgaben so lange wie irgend moglich Truppen zugewiesen
werden. Ich weise hier auf die Problematik einer (zu) weit gehenden
Zuweisung hin: Sehr rasch wird das Risiko entstehen, dass wir unse-
re wenigen Krifte zu frith verzetteln und binden. Damit werden spa-
tere Armeeeinsitze in einem starken Ausmass prijudiziert. Mit unse-
rer stark verkleinerten Armee haben wir nicht mehr die Mittel, alles
zu tun! Hier ist eine breite Diskussion zwischen Armee und Kantonen
um mogliche Losungsansitze dringend erforderlich.

Daritiber hinaus schlidgt unsere foderalistische Struktur auch in der
Finanzpolitik durch. Fact ist, dass in der Schweiz die Armee heute
weit gehend iiber die Finanzen gesteuert wird. Die getitigten Spar-
iibungen im Rahmen der Entlastungsprogramme untermauern die-
sen Eindruck.

Konsequenzen fiir die Armee in den nédchsten Jahren

Der Bundesrat hat am 11. Mai 2005 die Umsetzung seiner Beschliisse
zur Armee vom 8. September 2004 prizisiert. Es geht dabei um die
nichsten Entwicklungsschritte der Armee mit Fokus auf die Jahre
2008 bis 2011. Im Faltblatt vom 11. Mai 2005 werden die Eckwerte der
Beschliisse konkretisiert: «Es gilt nach wie vor die allgemeine Wehr-
pflicht. Die Armee bleibt eine Milizarmee mit den bekannten drei
Grundauftriagen, und die Bestinde der Armee werden nicht verdn-
dert. Es findet aber eine Umverteilung der bestehenden Kapazititen
statt: Zugunsten einer Rollenspezialisierung fiir die Unterstiitzung
der zivilen Behorden und fiir praventive Raumsicherung werden die
Kapazititen im Bereich der dynamischen Raumsicherung und Vertei-
digung auf so genannte Aufwuchskerne konzentriert. Speziell beriick-
sichtigt werden die aktualisierte Bedrohungslage sowie der zuséitzli-
che Leistungs- und Finanzdruck.»
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Die Vorgaben scheinen klar. Der Fiithrungsstab der Armee, die Lo-
gistik- und die Fiihrungsunterstiitzungsbasis sowie die Teilstreitkraf-
te arbeiten zurzeit an der Umsetzung dieser Vorgaben. Ohne jeden
Zweifel werden die oben aufgefiihrten Akzentverschiebungen in den
nidchsten Monaten und Jahren gravierende Anpassungen in Einsatz-
grundsitzen, Organisation, Ausriistung und Ausbildung zur Folge
haben.

Einsatzregeln

— Anforderungen an Einsatzregeln
Einsatzregeln haben mehrere Anforderungen zu erfiillen. Sie miissen
— alle Vorgaben/Auflagen berticksichtigen (Gesetze, Vorschrif-
ten, Handlungsanweisungen, Gewohnheitsrecht, aber auch lo-
kale Gegebenheiten/Besonderheiten, Resultate aus Abspra-
chen mit allen Partnern);
— stufengerecht sein;
— verstidndlich abgefasst sein.
Zudem sind sie die verbindliche Vorgabe fiir die Verhaltensregeln.
Im Hinblick auf das Herunterbrechen in Verhaltensregeln steht die
Umsetzbarkeit in der Praxis im Zentrum.

— Konsequenxzen fiir unsere Armee
Vorerst ist festzuhalten, dass die Armee bereits heute bei allen Einsét-
zen (z.B. G8-Gipfel, WEF, AMBA CENTRO, SWISSCOY usw.) mit ROE
arbeitet. Sie haben sich bewéhrt, miissen aber dauernd tiberpriift und
periodisch angepasst werden. Die Erarbeitung und die Uberpriifun-
gen erfolgen durch die einsatzfiihrenden Kommandanten in enger
Zusammenarbeit mit den zivilen Einsatzverantwortlichen und mit
dem Fiihrungsstab der Armee, der die ROE letztlich auch zu genehmi-
gen hat.

Da die Kompetenzen von zivilen Verantwortungstriagern und der
Armeefiihrung gemeinsam festzulegen sind, erweist sich in der Pra-
xis das Erarbeiten/Festlegen, die Feinabstimmung und die definitive
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Ausarbeitung und Genehmigung von ROE als ein sehr zeitaufwandi-
ger Prozess.

Das Erarbeiten von Fallstudien u.a. zum rechtlichen Rahmen, zu
Anpassungen in der Einsatzart, zum Ubergang der Einsatzverantwor-
tung und der Fiihrungsverantwortung sowie zur vorsorglichen Ent-
wicklung von Einsatzregeln scheint mir unumginglich.

Dartiber hinaus ist bereits wiahrend der normalen Lage eine enge
Zusammenarbeit ziviler Organe mit der militdrischen Fiihrung un-
abdingbar. Es geniigt nicht, all die Probleme und Pendenzen erst
unmittelbar vor bzw. wihrend eines Einsatzes aufarbeiten zu wollen.
Gemeinsame Ubungen sind folglich unabdingbar. Dazu braucht es
nicht unbedingt Gesamtverteidigungsiibungen, wie wir sie in friihe-
ren Jahren besonders in der Ostschweiz selbst (mit)erlebten. Aber
viele der in Ubungen wie «SICKERGRUBE», <DREIZACK», «<PANZER-
JAGD» gemeinsam gemachten Erfahrungen fehlen heute weit ge-
hend. Die damaligen Fiihrungsverantwortlichen auf ziviler wie auf
militidrischer Seite sind meist nicht mehr aktiv. Der neuen Generation
fehlt die Erfahrung im Umgang und der Zusammenarbeit mit den
Partnern - das gelegentliche Zusammentreffen bei einem gesell-
schaftlichen Anlass auf Stufe Bund, Kanton oder Gemeinde ist dafiir
kein Ersatz!

Was bringt die nahe Zukunft?

Verschiedene Stufen und Stellen in der Armee befassen sich heute in-
tensiv mit den skizzierten Problemen. Erste hoffnungsvolle Ansitze
sind beispielsweise in der neuen Ubung «SIEGFRIED» auf dem Fiih-
rungssimulator der Armee in Kriens erkennbar. Unter der Leitung des
Kommandanten der Generalstabsschule wird intensiv an der Weiter-
entwicklung der bestehenden Grundlagen gearbeitet. Die Stidbe der
Territorialregionen und Brigaden {iben bereits heute regelmaéssig da-
mit. Die Territorialregionen werden zusitzlich durch das HEER im
Rahmen der Ubung «<MIKADO» in einem «priventiven Raumsiche-

rungseinsatz» geschult. Ohne jeden Zweifel miissen die aus den
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Ubungen abgeleiteten Lehren in die Planungen auf allen Stufen und
in die Policy der Zusammenarbeit mit den Kantonen einfliessen.

Im Hinblick auf die Bewiéltigung der sicherheitspolitischen He-
rausforderungen der Zukunft werden auch wir Schweizer wohl nicht
um die Erkenntnis herumkommen, dass diese Aufgaben nur noch ge-
meinsam, das heisst unter Umstdnden auch linderiibergreifend, zu
16sen sind. Ob, unter welchen Voraussetzungen und wie weit dies ge-
schehen wird, ist kaum vorherzusagen. In den Kopfen einiger Sicher-
heitspolitiker und Spezialisten hat dieses Umdenken bereits stattge-
funden - unseren Biirgern werden wir diese gegenseitige Abhdngig-
keit noch erkldren miissen. Sie haben zu diesem Thema das letzte
Wort - sie bestimmen letztlich die Roules of Engagement.
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Sicherheit und Migration

lic. rer. publ. HSG Peter Arbenz, Unternehmensberater, Brigadier aD

Bedeutung und Inhalt der beiden Begriffe

Sicherheit und Migration sind dehnbare Begriffe. Viele verstehen da-
runter Unterschiedliches. Ich will deshalb einleitend kldaren, welche
Definition ich im Folgenden verwende.

Was die Sicherheit anbetrifft, wird im Bericht des Bundesrates tiber
die Sicherheitspolitik der Schweiz (SIPOL B 2000) zwischen innerer
und dusserer Sicherheit unterschieden. Die innere Sicherheit ist dann
in Frage gestellt, «<wenn die Bestindigkeit und Verldsslichkeit der
verfassungsmaéssigen politischen Staatseinrichtungen, die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung des Staates und das ordnungsge-
misse Funktionieren dieser Einrichtungen sowie die Sicherheit der
Bevolkerung bedroht ist». Zurecht wird gleichzeitig festgestellt, dass
die innere und dussere Sicherheit immer mehr ineinander tibergreifen.
Der Sicherheit stehen Bedrohungen, Gefahren oder Risiken gegen-
iber. Eine Bedrohung geht von feindlichen Absichten oder Aktivitdten
von Personen, Personengruppen, Staaten oder Staatengruppen aus.
Gefahren liegen in natiirlichen, technischen, gesellschaftlichen oder
machtpolitischen Entwicklungen oder Ereignissen, ohne direkte
feindliche Absicht, die fiir Staaten, Menschen oder deren Lebens-
grundlagen Schidden bewirken kénnen. Das Risiko ist das Produkt
eines von einer Gefahr oder Bedrohung verursachten mdoglichen
Schadens und der Wahrscheinlichkeit, mit der dieser eintreten kann.
Ich schliesse mich diesem Begriffsverstdndnis an.

In meinem Bericht iiber eine schweizerische Migrationspolitik
(1995) habe ich Migration als eine voriibergehende oder dauernde
Verlegung des Wohnsitzes tiber Staatsgrenzen hinweg, also als Aus-
wanderung und Einwanderung definiert. Der Ubertritt auf ein ande-
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res Staatsgebiet kann dabei legal oder illegal erfolgen. Je nach Ursa-
che, Motiv und Absicht kann Migration auch Flucht bedeuten. Migra-
tion beginnt oft mit einer Verlegung des Wohnsitzes vom ldndlichen
Wohnort in eine Stadt oder mit einer innerstaatlichen Vertreibung.
Der Schritt zur Auswanderung ist meistens ein bewusster individuel-
ler Entscheid zur besseren Chancennutzung oder eine faktisch er-
zwungene Uberlebensstrategie. Migranten aus Krisengebieten sind
hédufig auf internationale Schlepperorganisationen angewiesen, die
deren missliche Lebensverhiltnisse schamlos ausniitzen und in der
Regel auch in Waffen- und Drogenhandel involviert sind, also im

Netzwerk der organisierten Kriminalitit operieren.

Von den Ursachen und Auswirkungen der Migration

Binnenwanderungen innerhalb Europas, USA/Kanadas und Austra-
liens basieren in der Regel auf der Absicht einzelner Personen, sich
wirtschaftlich noch besser zu stellen, sich weiterzubilden und neue be-
rufliche Chancen zu nutzen. Demgegentiber liegen die Ursachen von
Vertreibung, Migration und Flucht aus asiatischen, lateinamerikani-
schen und afrikanischen Staaten meistens in schwierigen Lebensver-
héltnissen. Grosse Teile der lokalen Bevolkerung sind dort von Hun-
ger, Krankheiten, Seuchen, Armut, Arbeitslosigkeit, wirtschaftlicher,
gesellschaftlicher und politischer Chancenlosigkeit, Diskriminierung,
Unterdriickung, Verfolgung oder Biirgerkriegen betroffen. In vielen
Staaten bestehen Machtverhéltnisse, die zu ethnischer, religioser oder
sozialer Diskriminierung fithren. Willkiirherrschaft und Demokratie-
defizite, Menschenrechtsverletzungen, Korruption und Staatszerfall
sind weit verbreitete Phinomene. Auch natur- und menschenverur-
sachte Katastrophen konnen zu Migrationen fithren. Es ist deshalb
kein Zufall, dass die initiativsten und tiichtigsten Menschen dieser
Kontinente ihr Heil in den reicheren und sicheren Industrielindern
des Nordens suchen. Anders als zu den Zeiten der grossen Volkerwan-
derungen, kommen sie heute nicht mehr zu Zehntausenden gleichzei-
tig. Im Laufe der Jahre sind es aber dennoch Hunderttausende.
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Die weltweit verbreiteten modernen Informations- und Kommuni-
kationsmittel (Radio, TV, Telefonie und Internet) ermoglichen heute
an jedem Ort des Globus Orientierung und Einsicht iiber die aktuel-
len Verhiltnisse andernorts. Mit geniigend finanziellen Mitteln ge-
lingt es dank den internationalen Transportverbindungen zu Land, zu
Wasser und in der Luft, jede Destination der Welt innert Tagen zu er-
reichen. Dennoch zédhlt man die grossten Migrationshewegungen von
Millionen Menschen in den Krisenregionen selbst.

Europa ist heute vor allem Ziel grosserer Auswanderungshewe-
gungen aus seiner Peripherie, das heisst aus dem nordlichen Afrika,
dem Mittleren Osten, dem Kaukasus und aus Zentralasien. Diese
Staaten bedrohen zwar die dussere Sicherheit Europas nicht direkt,
eine unkontrollierte Einwanderung aus diesen Gebieten kann aber
eine Gefahr und ein Risiko fiir die innere Sicherheit der européischen
Aufnahmelidnder sein. Dies insbesondere dann, wenn sie ein nicht
mehr tolerier- und verdaubares Mass iibersteigt, nicht mehr der
Nachfrage am Arbeitsmarkt entspricht oder die Aufnahmebereit-
schaft der einheimischen Bevilkerung strapaziert. Unter solchen
Bedingungen entstehen Angste, Frustrationen, Spannungen und Pola-
risierungen. Das gesellschaftliche Klima beginnt zu leiden. Es ist
deshalb zweifellos wichtig und notwendig, sich iber Ausmass und
Zusammensetzung der Migration ein Bild zu verschaffen und auch
deren Chancen zu erkennen. Aus- und Einwanderung kann fiir die
Herkunftsldnder wie fiir die Ziellinder sowohl Vorteile wie Nachteile
haben.

Die Herkunftslinder verlieren dadurch oft die besten Arbeitskraf-
te und unterliegen so einem Brain-Drain. Andererseits iiberweisen
die Ausgewanderten regelmaissig grossere Betridge an die zu Hause
Gebliebenen und stellen damit deren Uberleben sicher. In vielen ar-
men Landern tibersteigt dieser Geldtransfer bei weitem die aus der
offentlichen und privaten Entwicklungshilfe erhaltenen Mittel. Welt-
weit sollen diese Riicktransfers der Emigranten jahrlich gegen 150
Milliarden US-Dollars betragen. Fiir die stagnierende Bevolkerungs-
entwicklung der Aufnahmelidnder konnen die Einwanderer eine will-
kommene Ergidnzung mit jiingeren Arbeitskréften sein, soweit sie
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sich einigermassen beruflich qualifizieren konnen oder weiterbil-
dungsfahig sind. Dies allerdings unter der Voraussetzung, dass sie in-

tegriert werden konnen.

Weltweite Dimensionen und aktuelle Lage in der
Schweiz

Weltweit zahlt man zurzeit gegen 200 Millionen Migranten. Der weit-
aus grosste Teil verbleibt in den Regionen ihrer Herkunftsldnder. Ein
kleiner Teil der Migranten wandert dorthin, wo diese sich bessere Le-
bensbedingungen und Einkommensverhéltnisse versprechen. Nahe-
liegenderweise sind dies die Industrieldnder und Wohlstandsgebiete
der USA, Kanadas, Australiens und Europas sowie in seiner Mitte die
Schweiz. Von diesen Migranten sind rund 17 Millionen Menschen
schutzbediirftige Personen, also Kriegsvertriebene, Asyl Suchende
und anerkannte Fliichtlinge.

Die Schweiz verzeichnete im Jahr 2005 rund 94360 Einwanderer
und 49 750 Auswanderer. Gegeniiber den EU- und EFTA-Staaten weist
sie eine Wanderungsbilanz von 23000 Personen aus. Aus den tibrigen
Staaten der Welt erhielt sie im gleichen Jahr einen Nettozuwachs
von gut 21000 Personen. Hinzuzuzédhlen waren 10060 neue Asyl Su-
chende bei einer Anerkennungsquote fiir Fliichtlinge von 13,6%. Die
Ubrigen konnen sich bis zum rechtskriifligen Abschluss des
Asylverfahrens in der Schweiz aufhalten und miissen frither oder
spiter wieder in ihr Herkunftsland zuriickkehren oder weiterwan-
dern.

Untersucht man nicht nur die Wanderungsbilanz, sondern den Be-
stand der standigen und nicht stindigen ausldndischen Wohnbevol-
kerung in unserem Land inklusive der geschétzten Zahl von «Sans
Papiers», so verzeichnen wir mit gut 25% einen der hochsten Ausldan-
deranteile im europdischen Vergleich. Bei rund 7,4 Millionen
Einwohnern setzt sich der Ausldnderbestand zu rund 70% aus Ange-
horigen der heutigen EU- und EFTA-Staaten und der USA

zusammen. 20% der Personen entstammen dem tibrigen Europa,
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10% kommen aus Afrika, Lateinamerika, Asien und Ozeanien.
Die weitaus meisten Auslidnder sind in der Schweiz gut integriert,
haben hier eine Niederlassungs- oder eine mehrjihrige Aufenthalts-
bewilligung. Regulire Einwanderer oder Asyl Suchende mit anderer
Sprache, einer anderen ethnischen, religiosen und kulturellen
Herkunft haben eo ipso grossere Integrationsschwierigkeiten.
Integration erfordert bekanntlich Aufnahme- und Integrations-
bereitschaft. Mit zunehmender Aufenthaltsdauer und stirkerer
Integration nehmen erfahrungsgemiss auch die gesellschaftspoliti-
schen Probleme ab. Dies ldsst sich nicht zuletzt in der Ausldnder-
kriminalitétsstatistik nachweisen. Wir haben also ein grosses Eigen-
interesse, die Integration voranzutreiben. Im Weltmassstab gesehen,
koénnen die Migrationsprobleme der Schweiz als marginal bezeichnet
werden. Fiir unser kleines Land sind sie dennoch nicht zu vernach-
lassigen.

Migration kann die innere Sicherheit gefiahrden

Einige dramatische Ereignisse im Herbst 2005 haben die européische
Offentlichkeit aufgeriittelt. Hunderte von afrikanischen Emigranten
versuchten den Stacheldrahtverhau an Europas Aussengrenze in den
spanischen Exklaven Zeuta und Melilla zu tberwinden. Resultat:
Ein Dutzend Tote und brutale Zwangsrepatriierung der Uberleben-
den. Rund eine Million Afrikaner sollen in Algerien, Marokko und
Libyen auf eine Gelegenheit warten, um das Mittelmeer zu iiberque-
ren. Ein paar Tausend ist die Uberfahrt auf schrottreifen Fischkuttern
und Gummibooten nach Lampedusa und Malta schon gelungen.
Einmal auf europidischem Festland, gelingt ihnen in aller Regel die
Weiterreise nach Westeuropa. Die einzige Moglichkeit, in ein
europdisches Aufnahmeland einzureisen, ist fiir sie das Asylverfah-
ren. Die Jugendunruhen nicht integrierter ausldndischer Immigran-
ten vornehmlich in den Banlieux von Paris haben voriibergehend den
franzosischen Staat erschiittert und fiir negative Schlagzeilen gesorgt.
Beide Beispiele zeigen, welche Konflikte schwelen.
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Eine Gefahr fiir die innere Sicherheit besteht offensichtlich dann,
wenn ein zu hoher Einwanderungsdruck besteht, die Einwanderer
nicht bereit sind, ausgegrenzt zu werden und die Behorden die Migra-
tions-, Asyl- und Integrationsprobleme nicht richtig bewiltigen kon-
nen. Unter solchen Voraussetzungen wird das innenpolitische Klima
rasch iiberreizt, entsteht ein Ndhrboden fiir politischen Extremismus
auf der linken wie auf der rechten Seite. Eine zusitzliche Gefahr fiir
die innere Sicherheit kann auch dann entstehen, wenn die Asyl-
migration von mafiosen Organisationen misshraucht und diese gar
von terroristischen Zellen unterwandert werden. Alle Aufnahmestaa-
ten und heutigen Einwanderungsldnder, darunter auch die Schweiz,
miissten deshalb ein grosses Interesse an einer verniinftigen, rechts-
staatlich korrekten und kohédrenten Migrationspolitik haben.

Eine kohdrente Migrationspolitik starkt die innere und
dussere Sicherheit

Die schweizerische Ausldnder-, Asyl- und Fliichtlingspolitik unter-
scheidet immer noch zwischen der reguldren und kontrollierten Ar-
beitseinwanderung und der Einwanderung iiber das Asylverfahren.
Dazwischen liegt die irregulidre oder undokumentierte Einwande-
rung, die zur relativ grossen Gruppe von schitzungsweise rund
100000 so genannter «Sans papiers» gefiihrt hat. Mit der Zustimmung
des Schweizer Volkes zur Personenfreiziigigkeit im Verkehr mit der
EU der 25 wird die européidische Binnenwanderung nach gewissen
Ubergangsfristen wesentlich besser geregelt sein. Demgegeniiber
lasst die heutige Ausldnderpolitik Personen von ausserhalb der EU
nur ausnahmsweise und unter strengen Bedingungen einwandern.
Dies hat schon tiber Jahre dazu gefiihrt, dass das Asylverfahren zu
einer zweiten Einwanderungsschiene geworden ist, was nicht zuletzt
die tiefe Anerkennungsquote fiir echte Fliichtlinge beweist. Wir spre-
chen deshalb von Asylmissbrauch. Dieser ist Ursache von Unmut und
Emporung in unserer Bevolkerung. Wegen diesem irregulidren

Zustrom von Ausldndern aus fremden Léndern, der unserem Staat fiir
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Verfahren und Fiirsorge erhebliche Kosten verursacht, haben die
eidgendossischen Rite im Spatherbst 2005 ein neues Ausldndergesetz
geschaffen und das Asylgesetz umfassend revidiert. Beide zielen in
die richtige Richtung, wenn gegen das Asylgesetz auch bereits das
Referendum zustande gekommen ist. Zur besseren Koordination
wurden Anfang 2005 das ehemalige Bundesamt fiir Auslanderfragen
und das Bundesamt fiir Fliichtlinge zu einem neuen Bundesamt fiir
Migration (BfM) vereint. Bei der Anwendung und Umsetzung der bei-
den neuen Gesetze sollte das BfM inskiinftig aber noch vermehrt
seine Anstrengungen mit der Direktion fiir Entwicklung und Zusam-
menarbeit DEZA, den iibrigen Direktionen des EDA, dem Seco, dem
VBS sowie mit den Kantonen im Sinne einer umfassenden und
kohédrenten Migrationspolitik koordinieren. Ebenso wie die Sicher-
heitspolitik wire die Migrationspolitik ein klassisches Querschnitts-
thema von Bundesrat und Verwaltung.
Diese miissten die folgenden Ziele und Stossrichtungen verfolgen:
Fiir das BfM und die Kantone:
— Schrittweise Umsetzung der Personenfreiziigigkeit mit der EU 25
- Konsequente Anwendung des Schengener und Dubliner Ab-
kommens, d. h. enge Zusammenarbeit bei der Verbrechensbe-
kdmpfung, der Kontrolle der illegalen Einwanderung und der
Unterbindung von Mehrfachgesuchen im Asylbereich inner-
halb Europas
— Erleichterter Zugang von vorldufig Aufgenommenen und Asyl
Suchenden (soweit auf ihr Gesuch eingetreten wird) zum Ar-
beitsmarkt wiahrend der Dauer des Asylverfahrens
— Aufrechterhaltung eines rechtsstaatlich korrekten, aber effi-
zienten Asylverfahrens
— Konsequenter Vollzug von Wegweisungen
— Gewihrung von humanitidren Kontingenten fiir die voriiberge-
hende Aufnahme von kriegsvertriebenen und schutzbediirftigen
Personen in Absprache mit den tibrigen européischen Staaten
— Abschluss von Riickiibernahmeabkommen mit Herkunftsstaaten
— Unterstiitzung von Riickkehrern mit Reintegrationsprogram-

men in den Herkunftslandern
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Quantitativ und qualitativ kontrollierte Einwanderung fiir Per-
sonen aus Lindern ausserhalb der EU, entsprechend der Nach-
frage am Arbeitsmarkt

Verstarkte Integrationsmassnahmen fiir simtliche Ausldnder
wihrend der Dauer ihres Aufenthalts in der Schweiz.

Fiir DEZA, EDA, Seco, VBS:

Verstdarkte Entwicklungszusammenarbeit, humanitire Hilfe
und Wirtschaftshilfe in den hauptsichlichen Auswanderungs-
lindern

Schaffung von Arbeitspldtzen im Rahmen der bilateralen Zu-
sammenarbeit

Zivile und militdrische Friedensunterstiitzung im Rahmen von
UNO- und OSZE-Mandaten in den Europa naheliegenden Kri-
sengebieten

Weltweite Starkung des Volkerrechts, insbesondere der Men-
schenrechte

Politische Beratung zur guten Regierungsfithrung, Bekdmp-
fung der Korruption

Forderung demokratischer Institutionen und Strukturen
Mediation und Zuverfiigungstellung guter Dienste bei inner-
staatlichen Konflikten.

Mit solchen Massnahmen kénnten BfM und Kantone zur direkten, die

zweite Gruppe der Bundesakteure zur indirekten Stirkung der inne-

ren Sicherheit beitragen. Die Letztere wiirde zusitzlich mit ihren

Massnahmen zur Stabilisierung von Auswanderungsldndern auch zur

dusseren Sicherheit beitragen.

«Hannibal ante portas?»

Angesichts der weltweiten Dimensionen der Migrationsphdnomene

und auch vor dem Hintergrund eines verstirkten Migrationsdruckes

auf Europa kénnen wir uns die Frage stellen, ob wir vor einem neuen
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Ansturm auf die Festung Europa stehen. Der Zustand afrikanischer
Staaten, die anhaltenden Krisen im Mittleren Osten, am Kaukasus und
in Zentralasien geben leider kaum Anlass zu Hoffnung auf rasche
Besserung. Wir miissen also gewappnet bleiben, aber in erster Linie
die verfiighbaren Instrumente gezielter, effizienter und nachhaltiger
einsetzen. Weder fiir die Verstidrkung der Sicherheit noch fiir die Be-
wiltigung der Migration gibt es einfache Rezepte. Beide Politikberei-
che haben in einem schweizerischen Alleingang kaum Aussicht auf
Erfolg. Wenn wir allerdings zusammen mit der EU unsere Kréfte biin-
deln, unsere Anstrengungen harmonisieren und auch unseren Teil
leisten, konnen wir die Probleme besser meistern. Im Verbund mit der
EU und den tibrigen OSZE-Staaten sind wir stirker, und seit kurzem
kénnen wir nun auch in der UNO unsere Stimme einbringen. Mit der
Linderung der Ursachen der Migration und der Stabilisierung von
Krisenherden tragen wir auch im eigenen Interesse am besten zu

unserer Sicherheit bei.

309






Flihrungssicherheit in der Wirtschaft von
morgen

Prof. Dr. Fredmund Malik, Chef und Inhaber des Malikk Management Zentrum
St. Gallen

Fiihrungssicherheit bedeutet, dass die Verantwortlichen die richtigen
Dinge tun und dass sie diese richtig tun.

Diese einfache Definition umschliesst alles, was zu richtiger und
guter Fiihrung gehort — in allen Arten von Organisationen, auf allen
ihren Stufen, in allen gesellschaftlichen Bereichen. Es ist dasselbe,
was richtiges und gutes Management ist, dem englischen Begriff da-
fiir, was im Deutschen unter Fiihrung zu verstehen ist. Er hat sich so
eingebiirgert hat, dass er synonym verwendet wird.

Fiir das deutsche Wort Fiihrung ist von wenigen Ausnahmen abge-
sehen, die adidquate englische Ubersetzung nicht «Leadership», wie
das jetzt hdufig zu beobachten ist. Am ehesten wire das im militéri-
schen Kontext zuldssig, und in seltenen Féllen in der Politik, aber
sonst nirgends. Die Verbreitung von Englisch inshesondere als so ge-
nannte «Corporate Language» in den Unternehmungen hat zahlrei-
che grissliche Ubersetzungsfehler zur Folge, sowohl vom Englischen
ins Deutsche, als auch zuriick, wie im Falle von Leadership.

Fiithrungssicherheit im obigen Sinne umfasst alle Aufgaben, die
einer Organisation Richtung, Ordnung und Bewegung geben, begin-
nend mit ihrer Zweckbestimmung, in Folge der Entwicklung ihrer
Strategie und Struktur, tiber die operativen Zielsetzungen bis zur

direkten Fiihrung von Menschen.

Paradoxie in der Wirtschaft
In der Wirtschaft gibt es in diesem Zusammenhang seit lingerem eine

hochst paradoxe Situation. Auf der einen Seite gibt es die Sicherheit,

die aus der dogmatischen Uberzeugung resultiert, im Besitze ultima-
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tiver Fiihrungswahrheiten zu sein. Diese wird in der Shareholder-
value-Doktrin als Orientierungsgrosse fiir die Gesamtunternehmens-
fiihrung gesehen, die sich mit dem Neoliberalismus zu einer schein-
bar unangreifbaren Allianz verbiindet hat. Zum Teil tritt noch die
Forderung nach Leadership hinzu, die in einen krassen Gegensatz zu
Management gestellt wird. Ich halte alle drei Positionen fiir beweis-
bar falsch, was aber, wie bei dogmatischen Uberzeugungen iiblich, an
der Sicherheit ihrer Vertreter nichts dndert, sie sogar eher bestéarkt.

Auf der anderen Seite gibt es jene, die mit Hausverstand und Ge-
spiir von Anfang an die Verniinftigkeit dieser Uberzeugungen bezwei-
felt haben, denen aber auf weite Strecken die Argumente fiir die Be-
griindung ihrer Zweifel fehlen. Bei ihnen dominieren Unsicherheit
und Ratlosigkeit.

Die Sicherheit, mit der die falschen Uberzeugungen vertreten wer-
den, und die Unsicherheit, mit der man fiir die richtigen Positionen
eintritt, ist keine gute Ausgangslage fiir Fiihrungssicherheit, unab-
héngig davon, wie die Wirtschaft von morgen aussehen wird. Es ist
daher nicht ratsam, die Wirtschaft als nachahmenswertes Beispiel fiir
andere gesellschaftliche Organisationen anzusehen, wie das heute
vielfach ohne zu hinterfragen gemacht wird.

Irreflihrung durch falschen Import

Eines der Grundiibel ist, dass in Europa US-amerikanische Manage-
mentvorstellungen unkritisch, teilweise geradezu naiv iibernommen
wurden, ohne die fundamentalen Unterschiede zu beriicksichtigen,
die es in diesen beiden Wirtschaftsrdumen in fast jeder Beziehung
gibt. Der Fehlschluss folgt aus der irrigen Meinung, die amerikani-
sche Wirtschaft sei stark, und sie sei dies wegen ihres Managements.
Die US-Wirtschaft ist zwar absolut gesehen gross, aber sie istin einem
desolaten Zustand, woriiber in den Medien bisher kaum berichtet
wird. Thre Grosse ist nicht auf ihr Management zuriickzufiihren, son-
dern auf die Bevolkerungszahl und die Homogenitat wichtiger Fakto-

ren, wie Sprache und Wahrung, etwas, was es in den anderen Teilen
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der Welt nie gab. Die Schwichen der US-Wirtschaft hingegen sind
sehr wohl durch ihr Management verursacht, das vorwiegend geldge-
steuert und kurzfristig orientiert ist, schnelle Gewinnmaximierung
als Ziel hat, an der Borsenszene ausgerichtet ist und mit der Komple-
xitdat der Weltmérkte nicht umgehen kann. Letzteres wird durch das
seit Mitte der 1970er-Jahre unabhidngig vom Dollarkurs dramatisch
steigende Aussenhandelsdefizit illustriert, was zeigt, dass amerikani-
sche Giiter und Dienste im Ausland nicht konkurrenzfihig sind.

Besonders im deutschsprachigen Raum wurde praktisch jede ame-
rikanische Managementmode mit pedantischem Eifer nachgemacht,
ohne sie im Geringsten zu hinterfragen, von der Unternehmens-
kulturwelle in den frither 1980er-Jahren iiber die Visionsmode, die
emotionale Intelligenz, die sozialen Kompetenzen, bis eben hin zum
Shareholdervalue. Spezielle Schubkraft haben diese Dinge durch die
Globalisierung erhalten, die in Wahrheit eine Amerikanisierung ist.
Auf diese Weise sind etwa ein halbes Dutzend verschiedener Fiih-
rungsarten in die Welt gekommen, wie internationales, interkulturel-
les, multikulturelles und globales Management, vermischt mit Inno-
vationsmanagement und visiondrem Management.

Sie pridsentieren sich bombastisch in immer neuen Wortwolken und
postulieren pompdése Anforderungen, die gewohnlichen Menschen
Minderwertigkeitsgefiihle verursachen. Sie erfiillen keine verniinftigen
Zwecke in einer Organisation, sondern stiften Verwirrung und nicht
selten Chaos. Ihr Hauptzweck ist Geschéftemacherei fiir ihre Protago-
nisten — Consultants, Trainer, Gurus, Buchautoren und Verlage, Medien
und Mitldufer, namlich die zahlreichen Karrieristen, Bluffer und Blen-
der in Organisationen, die hoffen, durch Rhetorik schneller voranzu-
kommen als durch Kompetenz, durch Verpackung besser zu wirken als
durch Inhalt, durch Schein mehr zu erreichen als durch Sein.

Eines findet man in der gegenwirtigen Szene nicht, ndmlich die Un-
terscheidung zwischen richtigem und falschem, gutem und schlechtem
Management. Obwohl es selbstverstindlich ist, zwischen guten und
schlechten Arzten, Architekten und Rechtsanwiilten zu unterscheiden
und Autofahren, Grammatik und Gerichtsurteile nach richtig und

falsch zu beurteilen, fehlt dieses Element im Management zur Ginze.
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Sobald man das aber einfiihrt, und zwischen richtiger und falscher
Fiihrung unterscheidet und anschliessend ausserdem fragt, ob sie gut
oder schlecht ausgetibt wird, verzieht sich der Wortnebel und kénnen
die meisten Probleme leicht gelést werden, was allerdings nicht
heisst, dass richtige und gute Fiihrung eine leichte Sache wire.

Falsche Unterscheidung zwischen Management und
Leadership

Am besten kann man die Folgen mangelnder Unterscheidungen in der
Leadershipdiskussion aufzeigen, die vor einigen Jahren aufgekommen
ist. In der aktuellen Literatur ist bei vielen Autoren, die sich mit Leader-
ship befassen, die ausgeprigte Tendenz zu beobachten, Management
und Leadership in einen krassen, aber ginzlich falschen Gegensaiz zu
stellen. Um die Bedeutung von Leadership moéglichst gross und schén zu
machen, machen sie jene von Management moglichst klein und hdsslich.
Demnach wiren Manager blosse Administratoren, Operateure
und Exekutoren, die an den gegebenen Zustinden Kkleben, gegen-
wartsorientiert sind, mit Regeln und Kontrollen arbeiten — im Kern
also Techno- und Biirokraten sind, wihrend die Leader als Innovato-
ren, begeisternde Visionédre und strahlende Pioniere gesehen werden.
So meint, stellvertretend fiir viele, der Ausbildungsleiter einer der
grossten Schweizer Banken: «Leadership schafft den eigentlichen Wan-
del, wihrend das Management nur kleine Verdnderungen initiiert.»
Und ein Consultant unterscheidet den «transformierenden Lea-

der» vom Manager unter anderem durch folgende Zuschreibungen:

Leader Manager
weit eng

tief oberflachlich
experimentell mechanisch
aktiv reagierend
langfristig kurzfristig
flexibel starr

offen geschlossen
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Abgesehen davon, dass es der Tabelle an Logik fehlt, steht es jedem
frei, die Dinge so zu sehen. Die Frage ist, was damit gewonnen wird.
Dass es Leute in Fiihrungspositionen gibt, auf die die Begriffe der
rechten Seite der Liste zutreffen, sagt rein gar nichts iiber Manage-
ment aus. Es beweist nur, dass es auch schlechte Manager gibt, was
kaum je bestritten wurde. Es beweist ausserdem, dass es falsche Per-
sonalentscheidungen gibt, denn niemand mit ausreichenden Kennt-
nissen wird eine Person, auf die die rechte Tabellenseite zutrifft, auf
eine Fithrungsposition beférdern.

Uber Fiihrungssicherheit konnen wir auf solchen Wegen nichts
lernen. Ich mache daher einen anderen Vorschlag: Wenn wir hoffen
wollen, das Wesentliche an Leadership zu erkennen, dann muss man
von einem moglichst positiv verstandenen Bild von Management aus-
gehen und von dort aus dann fragen, was Leadership dariiber hinaus
noch zusdtzlich bedeutet. Tut man das nicht, dann wird einfach alles
Schlechte als Management bezeichnet und alles Gute als Leadership.
Es wird schlechtes Management mit guter Leadership verglichen — ein
grober logischer Fehler. Damit hat man weder iiber Management
noch tiber Leadership etwas gelernt, sondern nur Etiketten ausge-
tauscht und Worter herumgeschoben.

Es gibt zahlreiche Fiihrungskrifte, die héchst zukunftsorientiert
sind, Weitsicht haben, Dinge bewegen kénnen und Innovatoren sind;
sie sind als Menschen aber viel zu bescheiden, um sich jemals als
Leader zu bezeichnen oder bezeichnen zu lassen. Das wiirde ihnen als
Anmassung erscheinen — und sie wissen zu genau, wie zerstorerisch
das in einem Unternehmen wirken wiirde. Es geniigt ihnen, als gute,
vielleicht auch sehr gute Manager gesehen zu werden.

Zuerst muss also zwischen schlechien und guten Managern unter-
schieden werden, was keine besonderen Probleme stellt', und dann erst
kann sinnvoll gefragt werden, was allenfalls den Leader vom guten Ma-
nager unterscheidet, und wo der Leader noch tiber den guten Manager
hinausgeht. Von dort aus muss dann noch die moglicherweise schwieri-
gere Arbeit geleistet werden, die Leader von den Misleadern zu trennen.

! Siehe Drucker (Practice) sowie Malik (Governance) und (Management)
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Flihrung als Beruf

Mein Vorschlag ist, Fiihrung als einen Beruf zu verstehen, im Prinzip
wie jeden anderen. Jeder Beruf ist durch vier Elemente gekennzeich-
net: Durch die Aufgaben, die zu erfiillen sind; durch die Werkzeuge,
die man dabei einsetzt; durch die Grundsitze, die man dabei beach-
tet, und durch die Verantwortung, die man zu iibernehmen hat, fiir
das was man tut, und gelegentlich auch fiir das, was man zu tun ver-
sdumt hat. In der heutigen Gesellschaft wird Fiihrung wirksam nicht
mehr durch Energie, zum Beispiel in Form von Muskelkraft, sondern
durch Kommunikation. Diese vier Elemente sind inhaltlich fiir jeden
Beruf anders. Die fiir den Beruf der Fiithrung wesentlichen Elemente
sind in der nachfolgenden Abbildung dargestellt.

Ich habe diese Elemente in meinem Buch «Fiihren Leisten Leben»?
ausfiihrlich behandelt.
Zum Beispiel kann die Aufgabe «Fiir Ziele sorgen» richtig oder falsch,
gut oder schlecht erfiillt werden, je nachdem wie man sie inhaltlich
versteht. Wesentlich ist unter anderem, dass man sich auf wenige, da-

fiir grosse Ziele beschrankt, um seine Kréfte nicht zu verzetteln; dass
pUFGABEN
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Abbildung 1: Die Elemente des Berufes der Fiihrung
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man nichtin die Falle falscher Quantifizierung tappt; dass man realis-
tische Ziele hat, was nur sicherzustellen ist, wenn auch die dazugeho-
rigen Mittel und Massnahmen durchdacht werden; dass man mit per-
sonenbezogenen Zielen arbeitet, und nur im dussersten Notfall mit
Zielen fiir Gruppen. Ebenso muss jedes Werkzeug inhaltlich richtig
verstanden und erlernt werden. Wie jede Erfahrung zeigt, geniigt es
nicht, von Sitzungen zu reden. Es gibt gute und schlechte Sitzungen,
richtig und falsch geleitete. Die blosse Aufzdhlung von Begriffen ge-
niigt nicht. Das ist nur der Anfang; damit beginnt die Auseinanderset-
zung mit Fiihrung erst.

Ferner ist es wichtig, konsequent zwischen Fiihrungsarbeit und
Sacharbeit zu unterscheiden. Management findet nicht in einem Va-
kuum statt, sondern ist immer Management von etwas, in der Regel ist
es Management einer Sachaufgabe. In der Wirtschaft sind die Funkti-
onshereiche Marketing, Personal, Produktion, Forschung und Ent-
wicklung, Finanzen usw. keine Managementaufgaben, sondern es
sind Sachaufgaben, deren Erfiillung die entsprechenden Sachkennt-
nisse erfordern. Jede Sachaufgabe benotigt aber professionelles
Management. Es ist Management, durch welches Sachwissen in Leis-
tung und in Ergebnisse umgewandelt wird.

So hat jeder Beruf, besonders in der heutigen Wissensgesellschaft,
nicht nur eine sachliche Dimension, sondern auch eine Fiihrungs-
dimension, die die meisten nur fachlich ausgebildeten Leute schlecht
oder gar nicht beherrschen. Jemand kann ein ausgezeichneter
Finanzspezialist sein, aber gleichzeitig eine schlechte Fiihrungskraft
des Finanzbereiches. Die Folge werden schlechte Ergebnisse und eine
verkommene Abteilung sein. Trotz bester Fachkenntnisse wird die
Person scheitern, ndmlich in der Fiihrung. Umgekehrt kann jemand
ein hervorragender Manager sein, aber nichts von Finanzen verste-
hen, dann wird er in den meisten Féllen ebenfalls scheitern, nicht als
Manager, sondern als Finanzexperte. Nur bis zu einem gewissen Gra-
de liesse sich seine fachliche Schwiche durch die Auswahl geeigneten
Personals kompensieren. Das ist in allen Organisationen so. Auch der
beste Offizier kann nicht heute ein Infanterie- und morgen ein Panzer-
bataillon fithren, ohne sich in die Sachfragen eingearbeitet zu haben.
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Flihrungssicherheit: Richtig fiihren, gut fiihren

Richtige Fiihrung ist universell. Fiihrung ist nicht national oder inter-
national, nicht mono- oder multikulturell, nicht regional oder global.
Sie ist richtig oder falsch. Richtige Fiihrung ist rund um die Welt in so
hohem Masse dhnlich, dass es im Was der Fiihrung kaum Unterschie-
de gibt. Das Wie kann verschieden sein, und ist es auch meistens. Da-
rin kann man so genannte kulturelle Unterschiede erblicken. Die
Funktionsweise aller gut funktionierenden Organisationen ist aber
gleich, weil diese nicht von kulturellen Aspekten abhédngig ist, son-
dern von den Funktionsanforderungen, die der Zweck stellt.

Es ist dhnlich wie im Sport oder bei Fremdsprachen. Es gibt nur
eine Weise, Golf richtig zu spielen. Diese gilt in Mexiko wie in Japan.
Schach wird rund um die Welt, falls man es richtig spielen will, gleich
gespielt. Dasselbe gilt fiir Englisch.

Falsch machen kann man die Dinge allerdings auf unendlich viele
Arten. Jeder macht seine Fehler auf seine Weise. Solange man sich
also nur zufrieden gibt, von Fiihrung im Allgemeinen zu sprechen,
muss man viele verschiedene Fiihrungsarten unterscheiden. Sobald
man von richtiger und guter Fiihrung spricht, gibt es nur noch eine
Art.

Einigen Organisationen war das friih klar, und sie haben ihre Aus-
bildung danach ausgerichtet. Gut gefiihrte Armeen funktionieren auf
der ganzen Welt in hohem Masse dhnlich. Sie mogen sich in vielem
unterscheiden, von der Waffentechnologie bis zu den Uniformen und
Grussritualen. Die richtige Fiihrung eines Verbandes ist aber tiberall
gleich; die schlechte kann sehr verschieden sein. Dasselbe gilt fiir die
Katholische Kirche und ihre Diézesen.

Fiir die Wirtschaft ist es genau gleich, nur nicht im selben Masse
anerkannt. Gut gefiihrte Maschinenbauunternehmen in Japan sind
ganz dhnlich gefiihrt wie Maschinenbauunternehmen in Deutschland
oder Italien. Um Modefirmen erfolgreich zu fithren, sind bei aller Un-
terschiedlichkeit von Branche, Mirkten und Produkten dieselben
Prinzipien in Paris, New York und Mailand erforderlich, und es sind
dieselbe wie im Maschinenbau.
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Wie gewahrleisten wir klinftig die soziale
Sicherheit des Individuums? Eine Beurtei-
lung aus finanzpolitischer Sicht im Zuge
des Spardrucks

Markus Hutter, Nationalrat (FDP)
Garant fiir gesellschaftliche Stabilitat

Soziale Sicherheit soll die Grundabsicherung des Individuums in be-
sonderen Lebenslagen gewihrleisten. Breit geficherte Sozialwerke
auf mehreren Sdulen einer Alters- und Hinterlassenenvorsorge, einer
Arbeitslosen- und Invalidenversicherung sowie der Krankenversiche-
rung lindern soziale Harten und garantieren gleichzeitig gesellschaft-
liche Stabilitit. Soziale Sicherheit soll auch jenen Individuen die Be-
friedigung ihrer legitimen Bediirfnisse ermoglichen, welche dies
nicht oder nicht mehr aus eigener Kraft erreichen kénnen. Der sol-
cherart grossziigig ausgestattete Wohlfahrtsstaat wird als tiberzeu-
gender Leistungsausweis einer freien Marktwirtschaft verstanden.

Diesen Leistungsausweis erbringen die Sozialwerke der Schweiz
grundsétzlich und von ihrer Anlage her in tiberzeugender Art und Wei-
se. Das schweizerische System der Altersvorsorge weist, basierend auf
den drei Sdulen der staatlichen, beruflichen und privaten Vorsorge ein-
zigartige Stirken aufund erhilt im internationalen Vergleich gute Noten.

Dass sich auch beim differenzierten und zweckmaéssigen Sozial-
system der Schweiz immer eindringlicher die Frage stellt, wie dessen
Zukunft gesichert werden kann, hat weniger mit der grundlegenden
Anlage und Struktur der Sozialwerke als vielmehr mit verdnderten
Realititen zu tun.

Soziale Realitdt hat sich verandert

Wir stellen zunéachst fest, dass die «<Eckwerte» unseres Sozialsystems
aus den 50er- und 60er-Jahren des letzten Jahrhunderts stammen und

521



ohne wesentliche Anpassung bis heute iibernommen worden sind.
Nur die zugrunde liegende soziale Realitét hat sich radikal veridndert:
Der Riickgang der Geburtenraten, verbunden mit einer stindig stei-
genden Lebenserwartung und einer rasch wachsenden Rentnerpopu-
lation haben die Sozialbudgets in den vergangenen Jahrzehnten form-
lich explodieren lassen. Seit Einfiihrung der AHV (1948) hat sich die
Lebenserwartung der 65-jahrigen Manner von 12 auf 17 Jahre erhoht,
bei den 65-jahrigen Frauen stieg die Lebenserwartung sogar um mehr
als 50 Prozent, von 13 auf 21 Jahre. Zudem lag im Jahr 2000 beispiels-
weise der Altersquotient bei 25, auf 100 Personen im erwerbsfahigen
Alter entfielen 25 Personen im Rentenalter. Fiir das Jahr 2030 wird ein
Altersquotient von 41 prognostiziert; die Belastung der erwerbsfdahigen
Bevolkerung steigt wihrend einer einzigen Generation um 64 Prozent!

Ausgaben fiir Soziale Wohlfahrt laufen aus dem Ruder

Die Soziallastquote, das heisst der Anteil der Einnahmen fiir die Sozi-
alversicherungen am Bruttoinlandprodukt betrug 2003 27,2 Prozent.
Noch 1970 betrug sie nur die Halfte, namlich 13,5 Prozent. In dieser
Zeit haben sich auch die Sozialversicherungsbeitrdge der Sozialpart-
ner fiir AHV/IV/EO/ALV von 6,2 auf 13,1 Prozent erhéht. Dazu kom-
men die bekannten dramatischen Erhohungen der Krankenkassen-
pramien von rund 50 Prozent innerhalb des letzten Jahrzehnts.
Gemass den aufdatierten Zahlen des Bundesrats muss bis ins Jahr
2010 mit einem jahrlichen finanziellen Mehrbedarf fiir die Sozialver-
sicherungen von 26 Mrd. Franken gerechnet werden; bis 2025 kom-
men weitere 29 Mrd. Franken jiahrlich dazu.

Durch das Wirtschaftswachstum wird nur etwa die Hélfte dieses
Mehrbedarfs gedeckt. Man miisste also Beitragserhohungen vorneh-
men. Wird das umgerechnet auf Mehrwertsteuerprozente, ergeben
sich bis 2010 4,1 Prozent, bis 2025 8,7 Prozent so genannte Mehrwert-
steuerdquivalente. Mit anderen Worten: Wir Schweizer verwenden
heute bereits rund 30% unserer Wertschopfung dazu, uns gegen Alter
und Krankheit zu schiitzen — Trend zunehmend!
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Diese Tatsachen und die diisteren Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen sind weder neu noch iiberraschend, wie der
Bericht IDA FiSo aus dem Jahr 1996 schwarz auf weiss belegt. Den-
noch tibt sich die Politik in bequemer Realitdtsverweigerung und ver-
driangt oder verharmlost die Besorgnis erregenden Zuwachsraten der
Sozialkosten.

Es ist eben tatsdchlich eine unangenehme Wahrheit, dass der
iibermaéssige Aushau unseres Wohlfahrtsstaates die soziale Sicherheit
im gewiinschten Ausmass kiinftig nicht mehr finanzierbar macht. Die
grosse Herausforderung besteht deshalb darin, das Erreichte zu kon-
solidieren und auch fir die ndchste Generation zu sichern, reale Aus-
bauten ohne unerlissliche soziale Notwendigkeit sind nicht mehr
moglich.

Dabei geht es nicht darum, die Errungenschaften der sozialen
Wohlfahrt in Frage zu stellen, sondern die negativen Effekte eines
itiberteuerten und ineffizienten Wohlfahrtsstaates zu korrigieren.
Soziale Leistungen miissen nicht abgebaut, sondern den neuen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen an-
gepasst werden. In den 90er-Jahren wurde immer mehr Verant-
wortung an den Staat delegiert. Doch mit der immer griosseren
Abdeckung privater Risiken durch den Staat greift eine «<Abholmen-
talitat» um sich, welche die Finanzierbarkeit berechtigter Ansprii-
che an den Staat gefiahrdet. Verbunden mit einer bisher nie ge-
kannten «Inflation der Anspriiche» laufen die Ausgaben fiir soziale
Wohlfahrt und Gesundheit vollends aus dem Ruder. Diese alarmie-
rende Entwicklung zeigt sich allein schon daran, dass die iiber-
proportionale Aufblihung der sozialen Wohlfahrt seit Jahren die
grosste Dynamik aller Ausgabenbereiche des Bundeshaushaltes
ausweist.

Dabei steht der Schweiz heute mit der demografischen Entwick-
lung die grosse finanzpolitische Herausforderung erst bevor. Um die
nachhaltige Finanzierung sicherzustellen, bedarf es struktureller
Reformen im gesamten Sozialbereich. Ohne merkliche ausgabensei-
tige Korrekturen in der Sozialpolitik wird keine Gesundung des ge-

samten Finanzhaushaltes unseres Landes zu erreichen sein!
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Unerlassliche Kurskorrektur

Die Schweiz darf dieser Ausgabenentwicklung, die deutlich iiber
dem wirtschaftlichen Wachstum liegt, nicht tatenlos zusehen,
sondern muss handeln. Weil die Sozialkosten den grossten Teil der
gesamten offentlichen Finanzen ausmachen, wire gerade hier ein
echter Sparbeitrag zur Sanierung essenziell. Leider aber ist Sparen in
der Sozialpolitik besonders schwierig, wie wir eben wieder im Mai
2004 bei der letzten Abstimmung iiber die AHV-Revision, die der Sou-
verdn abgelehnt hat, erneut erfahren mussten. «Besitzstandwahrung»
oder sogar populistischer Ausbau der Sozialwerke lautet das kurz-
sichtige Prinzip, auch wenn die gegenwirtige Finanz- und Sozialpoli-
tik den kiinftigen Generationen Lasten aufbiirdet, fiir welche die heu-
tige Generation verantwortlich ist.

Generell gilt, dass die Sozialpolitik nicht mehr mit der Giess-
kanne operieren darf. Neue Anforderungen sind ausschliesslich
nach dem Bedarfsprinzip zu erfiillen, das heisst die Leistungs-
empfanger miissen gezielt unterstiitzt werden. So ist es zum Beispiel
unsinnig, Familienarmut mit einer generellen Erhohung von Kinder-
zulagen bekdmpfen zu wollen, weil damit rund 90 Prozent aller
Empfianger eine Anpassung erfahren, auf die sie nicht wirklich an-
gewiesen sind. Damit werden aber massiv Mittel verschwendet, die
man andernorts besser brauchen konnte. Der Politik muss ins Stamm-
buch geschrieben werden, dass der bisher gepflegte Prozess des
Suchens und Schliessens von sozialen Liicken nicht mehr Programm
sein darf. An dessen Stelle muss die langfristige Finanzierung der
Sozialwerke treten. Leistungsausbauten diirfen nur noch ausnahms-
weise bei hoher Wichtigkeit vorgenommen werden, und der Aufwand
muss an einem andern Ort kompensiert werden. Netto-Mehraus-
gaben fiir den Bereich Soziale Wohlfahrt konnen nur noch fiir die
Finanzierung der demografischen Entwicklung, d.h. hauptsédchlich
in der AHV, akzeptiert werden. Generell muss Missbrauch bekdmpft
und Anreiz zu eigener Arbeitstitigkeit und Eigenverantwortung

gegeben werden.
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Konsolidierung hat erste Prioritat

Wenn wir einer Herabsetzung der Staatsquote das Wort reden und
Sparen auch im Sozialbereich fordern, wollen wir nicht nur die Leis-
tungsfahigkeit der Wirtschaft und der Erwerbstitigen steigern. Es
geht uns gleichzeitig auch um die Sicherung der gerechten Einkiinfte
der kiinftigen Generationen. Mit tragbaren Abgaben der Lohnbeziiger
schiitzen wir auch das Einkommen der gegenwirtigen aktiven Bevol-
kerung. Denn die stindige Zunahme der Lohnzusatzkosten fiihrt
schon heute dazu, dass beim einzelnen Individuum die Reallohnstei-
gerungen durch ebenso hohe Sozialkosten wieder aufgehoben wer-
den. Ziel ist eine méssige Steuerbelastung, was die verfiighare Quote
des Nettolohns fiir die Erwerbstitigen erhoht. Gewinner dieser Politik
sind also alle, die Unternehmen und ihre Erwerbstitigen.

Im Sozialbereich schliesslich, der bei der dauerhaften Sanierung
der 6ffentlichen Haushalte ausschlaggebend ist, geht es in einem ers-
ten Schritt um die ausgabenseitige Sanierung der 1V, gefolgt von Be-
mithungen um die nachhaltige Finanzierung der AHV. Die diisteren
Finanzperspektiven im Sozialbereich machen ein entschlossenes Vor-

gehen besonders dringlich.

Sinnvolle Massnahmen

Die dringend anstehende Revision der Invalidenversicherung darf
nicht auf zusitzliche Einnahmen ausgerichtet sein und muss die
arbeitsmarktliche Entscheidungsfreiheit wahren. IV-Renten sind be-
fristet und erst nach vorgédngiger Priifung durch einen IV-Facharzt
auszurichten. Der Fritherkennung und Wiedereingliederung ist be-
sonderes Augenmerk zu schenken — moglichst freiwillig und unbiiro-
kratisch.

Bei der Sicherung der Altersvorsorge muss ein ehrlicher «Genera-
tionen-Vertrag» die heutige «Generationen-Diktatur» ablésen: Die
heute wohlverdienenden Baby-Boomer versuchen sich die besten
Renten der Geschichte zu sichern, ohne Riicksicht auf die versiche-
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rungstechnischen Grundlagen des Systems. Dennoch werden auch
die Jungen Opfer erbringen miissen: Frithere Einschulung und kiirze-
re Erstausbildungszeit sind zumutbare Beitrdge zur Sicherung des ge-
samten Systems. Zudem ist vermehrt in Betracht zu ziehen, dass die
generelle Leistungsbereitschaft eine dominante Grundlage unseres
Sozialsystems bleiben wird. Damit verbunden ist auch der Wille, al-
lenfalls mehr zu arbeiten und zu leisten, um unseren hohen Wohl-
stand in der Schweiz zu erhalten. Es wird angesichts des Fehlanreizes
im System fiir Junge nicht leicht sein, der moralischen Versuchung zu
widerstehen und aus Uberzeugung dafiir einzutreten, dass der Ein-
zelne nicht mehr beansprucht als er einzahlt.

Fiir die Alteren kann deren gestiegene Lebenserwartung versiche-
rungstechnisch durch hohere Pramien, tiefere Renten oder eine Ver-
langerung der Lebensarbeitszeit aufgefangen werden. Auch wenn
weder eine Primienerhohung noch eine Reduktion der Renten poli-
tisch mehrheitsfihig sind, wird sich eine Uberpriifung gewisser Ren-
ten aufdrdngen: Nicht bei den Minimalrenten, aber im dartiber lie-
genden Bereich. Es kann und darf nicht Ziel unseres Sozialsystems
sein, unseren wohlhabenden Rentnern zu zusitzlichem Vermogen zu
verhelfen.

Mit der Abschaffung des Misch-Indexes in der AHV (nur noch
Teuerungsausgleich, nicht mehr zusétzliche Rentenerh6hung um die
Hélfte der Lohnentwicklung) trigt das Wachstum der Realeinkom-
men der Jungen direkt zur Rentensicherung bei. Gdbe man deren
steigenden realen Beitrdge jedoch zur Hélfte immer wieder in den
Renten weiter, wiirde das Wachstum nicht als Sicherheit dienen.

Zweifellos hingegen steht die Verldngerung der Lebensarbeitszeit
im Vordergrund. Es geht darum, die volkswirtschaftlich unerwiinsch-
ten Frithpensionierungen zu reduzieren und Anreize zu schaffen, da-
mit dltere Menschen tiber das Pensionsalter hinaus arbeiten. Dieses
Ziel léasst sich durch Regulierungen wie beispielsweise der gesetzli-
chen Erhohung des Rentenalters oder mit Marktanreizen wie hohe-
ren Lohnen, flexiblen Arbeitszeiten usw. erreichen. Die Verldangerung
der Lebensarbeitszeit muss sich lohnen — sowohl fiir die Arbeitskraf-
te als auch fiir die Wirtschaft. Falls die Wirtschaft an &dlteren Arbeits-
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kraften interessiert ist, wird sie Anreize setzen, um Arbeitskrifte zu
gewinnen, und die Individuen werden entsprechend ihrem Nutzen-
kalkiil darauf reagieren. Bei einem flexiblen Arbeitsmarkt sind die
Aussichten gut, dass sich die Lebensarbeitszeit bei Bedarf verlangern
lasst. Die volkswirtschaftlichen Prognosen, welche der Schweiz eine
Verknappung der Arbeitskrifte fiir die Zukunft voraussagen, bieten
dazu eine gute Ausgangslage.

Ausserdem konnte das Gold der Nationalbank, die kiinftigen Priva-
tisierungserlose aus Swisscom, SBB AG und Post den AHV-Fonds mehr
als verdoppeln und damit insgesamt rund zwei Monatsrenten durch
dessen Ertrége finanzieren. Diese Aufnung sollte aber nur geschehen,
wenn die AHV insgesamt vorher saniert wird, sonst verdampfen diese
Teile des Volksvermogens wirkungslos.

Grundlegende Fehler beseitigen

Zur Gewihrleistung der sozialen Sicherheit des Individuums in unse-
rem Land missen Tabus konsequent in Frage gestellt und grundlegen-
de Fehler beseitigt werden. Solche Tabus beginnen bei falschen Pra-
missen, die beispielsweise generell Jung mit Reich oder Alt mit Arm
gleichsetzen, und enden bei der angeblich unzulédssigen Frage, ob es
fiir Arbeitslose zumutbar sei, auch minderwertige Jobs auszuiiben.

Eigenverantwortung statt Vollkaskomentalitidt, Integration statt
Sozialtransfers und eine grossere Gewichtung der Erwerbstatigkeit
lauten die Gebote der Stunde. Gelingt diese Umorientierung, so wird
das Vertrauen auch der kiinftigen Generationen in die Sozialwerke
gestirkt. Das ist eine eminent wichtige Voraussetzung fiir die Zukunft
der Schweiz.

Um dieses Vertrauen zu stirken ist eine Abkehr von vier grundle-
genden Fehlern schweizerischer Sozialpolitik unumgénglich. Der erste
falsche Ansatz besteht in der Meinung, man miisse vom Bedarfsprin-
zip abriicken. Wenn soziale Sicherheit auch Individuen gewéhrleistet
wird, die solche nicht benétigen, steht nur noch die Umverteilung im
Vordergrund. Sozialhilfe (welche die Wohnungsmiete, Krankenkasse
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und einen Barbetrag zahlt) darf nicht mehr einbringen als Arbeit.
Profiteure eines solchen Systems sind zahlreiche Menschen, die auf
die Redistribution in keiner Weise angewiesen wiren, sie aber gern
akzeptieren.

Der zweite falsche Weg betrachtet Wirtschaft und Soziales als Ge-
gensalz und gibt vor, diesen angeblichen Kontrast durch einen sozia-
len Reparaturbetrieb tiberwinden zu kénnen. Der Versorgungsstaat
wird zum Massstab aller Leistung und lahmt damit jede Eigenverant-
wortung.

Der dritte Grundfehler der Sozialpolitik erhebt Sozialhilfe zu
einem generellen, unpersonlichen und abstrakten Anspruch, stipu-
liert den Antrag auf Sozialhilfe zu einem angeblich «entwiirdigenden
Nachfragen um Hilfe» und postuliert gleichzeitig ein garantiertes
Minimaleinkommen als soziales Grundeinkommen, auf welches ein
Rechtsanspruch bestehen miisse. Dies fiihrt zur Diskreditierung der
privaten Hilfe durch Familie, Nachbarn, Freunde, Hilfsorganisatio-
nen oder Kirchen. Dazu kommt als vierter falscher Ansatz die
Verschleierung der Kosten des Wohlfahrtsstaates. Bei allen Formen
der Vorsorge, ob Alter, Invaliditdt, Unfall oder Krankentaggeld, nir-
gendwo bekommen die Leute heute zu spiiren, wie viel sie zur Versi-
cherung dieser Risiken wirklich zahlen miissen! Die AHV beispiels-
weise wird finanziert aus Kantonssteuern, aus Alkohol-, Tabak- und
Spielbankenabgaben, Lohnprozenten der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, Mehrwertsteuerertrigen sowie voraussichtlich dem Erlos
des verkauften Nationalbankgoldes! Eine Kostenwahrheit in der Sozi-
alpolitik fehlt, und deshalb bleibt offen, wer im grossen Umvertei-
lungsspiel die Nettogewinner bzw. die Nettozahler bleiben. Ein aus-
gekliigeltes System von Objekthilfen beispielsweise in Form von
Zuteilung billiger Wohnungen, verbilligten Zugriffs zu Kultur, Bil-
dung usw. verschleiern die tatsdchlichen Kosten und erschweren die
Willensbildung der Individuen. Dazu gehoren auch die von den
Unternehmen zu zahlenden (Sozial-) Abgaben, welche als eigentli-
che Steuer auf dem Faktor Arbeit die Nachfrage nach Arbeitskriften
schleichend vermindern und einen Teil der Arbeitsproduktivitéit be-
anspruchen.
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Eine neue Balance

Um die wichtigen Stirken unseres Sozialsystems zu bewahren, muss
man den Leuten reinen Wein einschenken und deutlich machen, dass
ohne substanzielle Massnahmen die soziale Sicherheit der Individuen
Schaden nehmen wird. Alle Betroffenen miissen sich auf eine auf
Nachhaltigkeit ausgerichtete Gesamtlésung einstellen kénnen, denn
die Belastungen, welche allein die demografischen Verdnderungen
unseren jiingeren Generationen auferlegen, sind gewaltig und ver-
bieten ein weiteres Ignorieren und Zuwarten allein aus elementaren
Griinden der Fairness.

Die kiinftige Gewihrleistung der sozialen Sicherheit bedingt des-
halb eine grundlegend neue Balance zwischen Marktwirtschaft und
Sicherung fiir die Wechselfille des L.ebens. Diese neue Balance kann
nur erreicht werden mit ehrlicher, schonungsloser Analyse und dem
Mut, den erwiesenen Tatsachen offen ins Auge zu sehen.

Was Not tut, ist eine langfristig-prospektive Betrachtungsweise
und die Bereitschaft, die Leistungsversprechen und die Finanzie-
rungsgrundlagen heute so zu gestalten, dass das System nachhaltig
gesichert wird. Davon sind wir — zum Nachteil der jiingeren Genera-
tionen — weit entfernt. In dieser langfristigen Optik bleiben unsere
Sozialwerke ein Sanierungsfall.

Eine gesunde, wachsende Wirtschaft ist ebenso Voraussetzung ei-
nes tragfihigen sozialen Netzes wie eine langfristig ausgeglichene
Entwicklung unserer Staatshaushalte. Denn soziale Sicherheit garan-
tiert nicht, wer ohne Riicksicht auf Wirtschaftswachstum und Staats-
verschuldung Umverteilung fordert, sondern wer Reformen tatkréftig
angeht und die Voraussetzungen schafft, damit in unserem Land neue
Arbeitsplédtze in rentablen Unternehmen entstehen! Diese erst si-
chern die langfristige Finanzierbarkeit unseres Sozialsystems und
damit die soziale Sicherheit all jener Individuen, welche solche auch
tatsidchlich benotigen.
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«Sicherheit im Alter»

Dr: iur: Klara Reber, Koprdsidentin des Schweizerischen Seniorenrates SSR und

Prdisidentin des Regionalen Seniorinnen- und Seniorenverbandes Winterthur

Kurzmeldung in der NZZ vom 2. Dezember 2005:

Diebe stehlen einer 82-Jdhrigen 10000 Franken

Zwei Trickdiebe haben am Donnerstag kurz vor 10 Uhr in der Post-
stelle in Ziirich Hongg einer 82-jahrigen Frau 10000 Franken abge-
nommen. Das Opfer trug das Geld geméss Kantonspolizei Ziirich in
einem Kuvert in ihrer Einkaufstasche mit sich und wollte auf der Post
Einzahlungen titigen. Beim Eingang liess sich der eine Dieb von der
Frau dabei helfen, auf den Boden gefallene Briefe aufzulesen. Gleich-
zeilig stahl der Komplize das Couvert aus der Tasche. Die Frau be-
merkte den Diebstahl erst am Schalter, als die Diebe bereits iiber alle

Berge waren.

Fiir ihre dlteren Einwohner hat die Stadt Winterthur einen «Sicher-
heitskalender 2006» herausgegeben, der humorvoll auf Kkritische
Situationen hinweist und Tipps gibt, wie sie zu vermeiden oder zu
bewdiltigen sind. Die Situationen wurden mit eigenem Personal nach-
gestellt. Der Kalender kann kostenlos bei der Stadtpolizei Winter-
thur bezogen werden.

Die Schweiz gehort zwar zu den sichersten Staaten Europas. Doch
auch in der Schweiz ist das Delikt Nr. 1 in der Kriminalstatistik der
Diebstahl. Diebstdhle werden zu Hause, auf der Strasse, auf Reisen,
am Arbeitsplatz usw. begangen. Lassen Sie sich nicht ablenken, wie
dies im oben erwidhnten Beispiel zum Nachteil des Opfers geschah.
Tragen Sie das Portemonnaie nicht in Aussentaschen und schon gar
nicht grosse Geldbetrdge im Kuvert in der offenen Einkaufstasche.
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Tragen Sie moglichst wenig Bargeld auf sich, und nutzen Sie die M6g-
lichkeiten des bargeldlosen Zahlens. Lassen Sie keine fremden Perso-
nen in ihre Wohnung.

Fenster und Tiiren sollten auch vor Einbruchdiebstahl gesichert
werden.

Auch in Spitdlern haben es allenfalls Diebe auf Wertsachen wie
Bargeld oder Schmuck abgesehen. Diese sollten im Safe des Spitals
oder Heims aufbewahrt werden.

Fir das Leben der Menschen ist nicht die Kriminalstatistik von Be-
deutung, sondern die tatsdchliche Bedrohung. Zudem ist das Sicher-
heitsgefiihl besonders wichtig. Die Medien bringen ein schreckliches
Verbrechen, das irgendwo in der Welt geschieht auch zu uns. Eine Be-
drohung, die in der Realitdt dusserst unwahrscheinlich ist, kann da-
her Menschen verunsichern, Angste auslosen. Selbstbewusstes Auf-
treten kann einen moglichen Téter abschrecken. Wichtig ist es, einem
Risiko bewusst gegeniiberzutreten. Wer es realistisch einschéatzt und
selbstbewusst auftritt, betreibt nach Meinung von Fachleuten beste
Prévention.

Diebe suchen die Moglichkeit fiir Einbriiche. Laut Bundesamt fiir
Statistik wurden im Jahr 2004 in der Schweiz mehr als 68000 Ein-
bruchdiebstidhle begangen. Fiir die Betroffenen ist dieses Eindringen
in die eigenen vier Winde oft ein grosser Schock, Sie leiden danach
héufig unter Angstzustdanden, Unruhe und Schlaflosigkeit. Nicht sel-
ten beobachten Téter ihre Opfer schon vor der Tat und wéihlen den
glinstigsten Zeitpunkt, um die Straftat zu begehen. In Zeiten der Ddm-
merungseinbriiche kann nur schon das Licht in einem Raum bei Ab-
wesenheit unter Umstidnden einen Einbruchdiebstahl verhindern.

In einem Interview weist der Priaventionsspezialist Rolf Gasser von
der Kantonsplizei Ziirich darauf hin, dass mit der Angst heute viel
Geld verdient wird. Er ist auch nach 20 Jahren Frontarbeit davon
iiberzeugt, dass wir in der Schweiz sehr sicher leben. Er will mog-
lichst viele Menschen auf Verbrechensprivention sensibilisieren und
ihnen die Angst nehmen, und gefragt nach der Opferbeteiligung von
Seniorinnen und Senioren kann Rolf Gasser bestitigen: Seniorinnen
und Senioren leben in der Schweiz sehr sicher. Diebstahl steht mit fast
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90% an erster Stelle der Kriminalstatistik. Doch sind nur 7 von 100
Opfern élter als 60 Jahre. Dagegen ist bei Entreissdiebstahl (z.B.
Handtasche) der Seniorenanteil bei den Opfern massiv hoher. Der
Praventionsspezialist ist der Auffassung, dass die Informationsflut fiir
das Unsicherheitsgefiihl eine entscheidende Rolle spielt, die tdglichen
Meldungen iiber Gewalt und Verbrechen. Die Medien spielen dieshe-
zuglich eine Hauptrolle. Printmedien, TV- und Radiostationen tiber-
fluten uns oft mit oberflichlichen Sensationsmeldungen und verbrei-
ten eine grosse Unsicherheit.

Wer die Gefahr kennt, kann viele Risiken ausschliessen. Gerade il-
tere Menschen, die geistig fit sind und sich kérperlich wohl fiihlen,
strahlen in ihrer Umgebung ein gesundes Selbstvertrauen aus und er-
hohen dadurch ihre Sicherheit. Informationen tiber Sicherheitsmass-
nahmen kann man sich beschaffen durch die Broschiire «Sicherheit
im Alter» mit wichtigen Tipps zur Kriminalprdvention. Sie ist ebenfalls
kostenlos erhiltlich bei der Stadtpolizei oder kann im Internet unter
www.kapo.zh.ch heruntergeladen werden.

Um sich mental besser auf potenzielle Gefahrensituationen einzu-
stellen, empfiehlt es sich, Kurse und Vortriage zum Thema «Sicherheit
im Alter» zu besuchen. Paul Hafen, Sicherheitsberater der Stadtpolizei
Winterthur, steht fiir Referate zur Verfiigung.

Opfer oder Zeugen einer Kriminaltat sollten sich unverziiglich an
die Polizei wenden (Tel.: 117).

Betrug im Bereich der Anlageberatung ist ebenfalls ein Sicherheits-
thema.

Nicht nur Gewerbetreibende, sondern auch Senioren geraten immer
wieder ins Visier von dubiosen Anlageberatern. Wenn ein Unbekannter
das grosse Geschéft verspricht und an Stelle fundierter Beratung der Se-
nior durch Eile unter Druck gesetzt wird, ist grosste Vorsicht geboten.

Carreisen konnen Sie sich durchaus gonnen. Doch lassen Sie sich
hier nicht zu unerwiinschten Kidufen verleiten. Man sollte sich des-
halb bereits zu Beginn der Reise vornehmen, nichts zu kaufen.

Ich méchte nun noch auf ein Sicherheitsgebiet fiir Senioren zu
sprechen kommen, das fiir sie ebenfalls von grosser Bedeutung ist,
namlich die Sicherheit im Strassenverkehr. Der Schweizerische Senio-
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renrat SSR wehrt sich vehement gegen die zunehmende Pauschalisie-
rung mangelnder Fahrtiichtigkeit dlterer Automobilistinnen und Auto-
mobilisten.

Tausende von dlteren Automobilisten begeben sich aus einer Not-
wendigkeit heraus, mobil zu bleiben, in den Strassenverkehr, wenn
beispielsweise ein nahe gelegener Einkaufsladen auf dem Lande ge-
schlossen wird und das Gebiet auch durch den 6ffentlichen Verkehr
schlecht erschlossen ist.

In einem Positionspapier zum Thema «Autofahren im Alter» hielt
der Schweizerische Seniorenrat fest: fiir neue Strassenverkehrsvor-
schriften und Prémiendifferenzierungen in der Motorfahrzeughaft-
pflichtversicherung diirfen nicht Altersgrenzen massgebend sein.
Dies wére eine Diskriminierung. Doch sollte das Bonus/Malus-Sys-
tem verschirft werden.

Der Schweizerische Seniorenrat befiirwortet jedoch folgende
Massnahmen:

— Optimierung der Verkehrsfiithrung und bessere Sichtbarkeit

von Baustellen

- Verbesserung der Sichtbarkeit der Fahrzeuge (z.B. Beleuch-

tungsvorschriften)

— Hinweis auf Medikamentenpackungen, wenn die Medi-Wir-

kung die Fahrfihigkeit beeintriachtigt

— Arztliche Informationspflicht, wenn das verschriebene Medika-

ment die Fahrfahigkeit beeintrachtigt.

— Normierung der Fahreignungsvoraussetzungen, rechtssatz-

madssige Definition der kognitiven Voraussetzungen.

— Befristung der Giiltigkeit von Fahrausweisen

— Ab Alter 70 verstirkte drztliche Kontrolle

Wie steht es um die Sicherheit beim Radfahren?

Aus einem Bericht der Schweizerischen Beratungsstelle fiir Unfall-
verhiitung bfu geht hervor, dass bezogen auf eine gegebene Strecken-
lange unter 10-jdhrige Kinder und Senioren iiber 70 Jahre am meisten
schwere Verletzungen erleiden. 70% der Velounfille sind Kollisionen
mit einem Motorfahrzeug.
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Im Sinne der Pravention werden von der Beratungsstelle fiir Unfall-
verhiitung Massnahmen empfohlen, wie
— Infrastrukturelle Interventionen (Verbesserungen an Knoten,
Radstreifen, Radwege)
— Tragen eines Velohelms (Priifung eines Obligatoriums fiir Kin-
der)
— Geschwindigkeitsmanagement

Nicht nur die Pravention hinsichtlich Kriminalitéit, sondern auch hin-
sichtlich von Verkehrsunfillen ist ein zentrales Anliegen des Schwei-
zerischen Seniorenrates.

Weiter befasst sich der Schweizerische Seniorenrat intensiv mit
den Problemen der demografischen Entwicklung, die vor allem die

finanzielle Sicherheit beschlagen.

Demografische Alterung - eine finanzielle und soziale
Herausfordeurng

Wir sind heute mit einer doppelten demografischen Alterung kon-
frontiert:

Einerseits erhoht sich der Anteil dlterer Menschen als Folge eines Ge-
burtenriickgangs. Ausgeldst wird dieser Prozess durch geburtenstar-
ke Jahrginge (Baby-Boom-Generation), die weniger Kinder zur Welt
brachten als ihre Eltern, aber linger leben werden. Andererseits
steigt die Zahl der dlteren Menschen auch aufgrund der erhéhten Le-
benserwartung. Zwischen 2000 und 2040 wird sich die Zahl der tiber
79-Jiahrigen ungefiahr verdoppeln (von 290000 bis ca. 580000). Damit
wird die Zahl der pflegebediirftigen Menschen — namentlich auch de-
menzkranker — ansteigen. Dies wird nach Francois Hopflinger, Prof.
an der Universitit Ziirich, selbst dann der Fall sein, wenn sich Fort-
schritte in der Gesundheitsforderung im Alter ergeben. Noch im er-
sten Drittel dieses 21. Jahrhunderts wird {iber ein Drittel der Bevolke-
rung in der Schweiz mehr als 65 Jahre alt sein. Diese Verdnderung
fiihrt zu einer grossen Zahl von Problemen, die sich in unserer Gesell-
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schaft bereits deutlich abzuzeichnen beginnen. Stichworte dazu sind
die Langzeitpflege und ihre Finanzierung, menschenwiirdiges Ster-
ben, das Spannungsfeld Jung und Alt sowie die Sicherung der Alters-
vorsorge (AHV und BVG). Bei der AHV kann kurzfristig das Problem
durch ein gleiches Rentenalter von Frau und Mann auf 65 Jahre zur
Sicherung beitragen.

Beziiglich Langzeitpflege sind Gesundheitsforderung und Praven-
tion wichtig. Sie konnen einen entscheidenden Beitrag zur Kosten-
dammung im Gesundheitswesen leisten — etwa aufgrund praventiver
geriatrischer Programme oder vermehrter Erfolge in der Rehabilita-
tion. Wenn Menschen moglichst lange selbststindig bleiben, erhoht
sich ihre Lebensqualitit, und es triagt zur langfristigen Sicherung der
Pflegefinanzierung bei. Alles spricht also dafiir, die Prdvention der
Pflegebediirftigkeit zu starken.

Da aber gerade hochbetagte Menschen auf fremde Hilfe angewie-
sen sind, miissen professionelle Hilfsnetze personliche, familidre und
private Netze der Hilfe ergidnzen.

Wenn der Generationenvertrag Bestand haben soll, braucht es mehr
Dialog und weniger Konfrontation. Obwohl der Anteil der dlteren Men-
schen wichst, nimmt ihr politischer Einfluss nicht entsprechend zu.
Mehr politische Mitsprache ist durch Seniorenridte moglich. Der
Schweizerische Seniorenrat SSR ist beratendes Organ des Bundesrates
in Altersfragen und kann deshalb zu allen wichtigen Bundesvorlagen
Stellung nehmen. Die Frage nach der Altersvertriaglichkeit kommuna-
ler, kantonaler und eidgendossischer Politik sollte so selbstverstindlich
werden wie jene nach Umweltvertrdglichkeit. Dabei geht es nicht um
die Verteidigung eines Generationenegoismus, sondern um die Ver-
wirklichung einer Demokratie, die keine Altersgruppe ausschliesst.
Was wir jetzt brauchen, ist eine umfassende Generationenpolitik, die
auch die dltere Generation fiir voll nimmt. Altere Menschen wollen
nicht nur betreut werden, sondern selbstverantwortlich und eigenstin-
dig handeln. Es braucht auf allen Seiten die Bereitschaft des lebenslan-
gen Lernens, auch weil die Generationen ldnger zusammenleben.
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Rechtssicherheit heute? Und morgen?

Martin Béiinziger / Urs Bdnziger, Bdanziger Bdnziger Rechtsanwdilte, Winterthur

Rechtssicherheit ist eine wichtige Voraussetzung jeglichen Handelns
von Individuen in einem Staat, sei es durch alleiniges oder ein Tétig-
werden innerhalb eines Gemeinwesens oder in einem Unternehmen.
Die Rechtssicherheit heute ist durch Vollzugsprobleme gefihrdet. In
Zukunft wird die Sicherung dieses wertvollen Gutes noch schwieriger
werden, und die Rechtssicherheit wird am Beispiel konkreter Fille in

neuen Rechtsgebieten zu bewahren sein. Dies betrifft uns alle.

Es ist in einem ersten Schritt hilfreich, sich die Definition von
Rechtssicherheit vor Augen zu fiihren. Danach aber muss die Rechtssi-
cherheit, um auf Dauer als etwas Positives und Schiitzenswertes emp-
funden zu werden, im Stande sein, dem Einzelnen und den Gemein-
wesen etwas zu bieten. Nur wenn die Rechtssicherheit auch etwas
Konkretes, namentlich einen Mehrwert, bieten kann, wird sie auch im
Zweifelsfall als eine Errungenschaft verteidigt werden. Die Men-
schen neigen aber auch dazu, die fiir den Einzelnen positiven Eigen-
schaften eines abstrakten und allgemeinen Begriffes viel rascher zu
nutzen als dessen negative Konsequenzen wahrzunehmen oder zu
akzeptieren.

In einem zweiten Schritt soll in einer Auswahl von Rechtsgebieten
gezeigl werden, dass es «die Rechtssicherheit» eigentlich gar nicht
(mehr) geben kann, denn sie muss immer in jedem Einzelfall durch
die Anwendung von Rechtsregeln konkretisiert werden. Vielfach ge-
lingt dies aber in der heutigen Regelungsdichte nicht mehr. Die Ur-
sachen sind vielfaltig.

Schliesslich ist in einem dritten Schritt Mut gefordert. Mut zur Zi-
vilcourage, zur Abkehr von Anspruchshaltungen und zur Verdnderung
und Neuinterpretation von bisher als «gefestigt» geltenden Rechtsregeln,
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sodass die Rechtssicherheit in konkreten Leistungen zugunsten des
heute lebenden Menschen wieder positiver und deutlicher als Errun-

genschaft wahrgenommen wird.

1. Definition der Rechtssicherheit

Der Grundsatz der Rechtssicherheit folgt aus dem Prinzip des Rechts-
staates. Da die Bundesverfassung von 1874 keine ausdriickliche Ga-
rantie des Rechtsstaates enthielt, leitete die Rechtsprechung den
Grundsatz der Rechtssicherheit unmittelbar aus Art. 4 Abs. 1 aBV ab.
In der neuen Bundesverfassung ist in Art. 5 BV das Prinzip des Rechts-
staates in Form von Grundsitzen rechtsstaatlichen Handelns veran-
kert (Art. 5 Abs. 1 BV: «Grundlage und Schranke staatlichen Handelns
ist das Recht.»). Der Grundsatz der Rechtssicherheit ldsst sich also auf
Art. 5 BV zurtickfiihren.

Der Grundsatz der Rechtssicherheit erkliart sich einfacher mit
dem eng verwandten Grundsatz des Vertrauensschutzes (auch be-
zeichnet als Grundsatz von Treu und Glauben, Art. 9 BV: «Jede Per-
son hat Anspruch darauf, von den staatlichen Organen ohne Willkiir
und nach Treu und Glauben behandelt zu werden.» und Art. 5 Abs. 3
BV: «Staatliche Organe und Private handeln nach Treu und Glau-
ben.»). Vertrauensschutz und Rechtssicherheit verlangen den Schutz
der Privaten, welche auf eine bestimmte Rechtslage vertraut haben.
Die beiden Begriffe sind aber nicht identisch. Wahrend der Vertrau-
ensschutz das individuelle Vertrauen der Privaten schiitzt, welches
diese in einem konkreten Fall aus ganz bestimmten Griinden in ein
Verhalten der Behorden haben, schiitzt die Rechtssicherheit ein ge-
nerelles Vertrauen der Privaten in die Voraussehbarkeit, Berechen-
barkeit und Bestdndigkeit des Rechts ohne Riicksicht darauf, ob es in
einem bestimmten Fall konkretisiert worden ist oder nicht (Héfe-
lin/Miiller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Auflage, 2002, S. 130,
Rz. 628).

Das Gebot der Rechtssicherheit bietet somit Schutz vor unklarer

und unvollstindiger Gesetzgebung und verhindert ein Auseinander-
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klaffen zwischen gesetzlicher Regelung und Praxis der Behorden. In
dieser Funktion ist das Gebot der Rechtssicherheit auch auf Gewéhr-
leistung und Vollzug der Rechtsordnung gerichtet.

Die Rechtssicherheit, welche oftmals falschlicherweise von vielen
Wirtschaftsvertretern und Politikern immer wieder zur Durchsetzung
ihrer Einzelanliegen ins Feld gefiihrt wird, ist damit ein genereller
Grundsatz fiir eine Vielzahl von Féllen, welcher sich fiir die Argumen-
tation in Einzelfédllen oder die LLosung von konkreten Problemstellun-
gen nicht oder nur schwer verwenden ldsst. Mit dem Begriff der
Rechtssicherheit wird ein sehr allgemeines Prinzip des Vertrauens
der Privaten in das Recht als Ganzes bezeichnet. Es ist klar, dass Pri-
vale den Begriff der Rechtssicherheit oft verwenden, wenn sie etwas
zu ihren Gunsten bewirken oder verhindern wollen. Der allgemeine
Begriff sollte jedoch gerade in solchen Zusammenhéngen nicht ver-
wendet werden, weil er sich ja definitionsgemaiss «als ein generelles
Vertrauen in das Recht, ohne Riicksicht auf die Konkretisierung im
Einzelfall» versteht. Korrekterweise miisste demnach die Rechtssi-
cherheit, wenn sie im Zusammenhang mit einem Einzelfall erwdhnt
wird, als Fall des Vertrauensschutzes bezeichnet werden, und es
miisste in der Kommunikation Dritten gegeniiber korrekterweise er-
wihnt werden, welcher Private aus welchen Griinden auf welches

Verhalten einer Behorde vertraut hat.

2. Konkretisierung der Rechtssicherheit - in welchen
Rechtsgebieten?

Wo wird das Prinzip der Rechtssicherheit im Alltag sichtbar? In wel-
chen Rechtsgebieten? Es sind dies fiir den einzelnen Biirger zuneh-
mend die Kontakte mit dem Rechtsanwalt und den Gerichtshehorden,
beiwelchen er den Vollzug der Rechtsordnung an seinem eigenen Bei-
spiel erlebt. Diese Gewihrleistungs- und Vollzugsfunktion der Rechts-
sicherheit interessiert den Biirger. So sehen sich alle Biirger in allen
erdenklichen Rechtsgebieten ungewollt oder ungefragt mit wichtigen
Rechtsfragen konfrontiert, wohl besonders im Arbeitsrecht (Arbeits-
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vertrag), Mietrecht (als Vermieter oder als Mieter), Erbrecht (Uneinig-
keit der Erben), aber auch im Vertragsrecht (Werkvertragsrecht),
Know-how-Schutz (Immaterialgiiterrecht), Haftpflicht- und Versiche-
rungsrecht (Motorfahrzeughalter, Grundeigentiimer) und im Sozial-
versicherungsrecht (Beitrdge/Abgaben an Versicherungstréiger).

Arbeitsrecht

Einem Arbeitnehmer wurde gekiindigt. Er will seinen ausstehenden
Lohn, Feriengeld und Entschédigung fiir geleistete Uberstunden ein-
klagen. Nachdem ihn sein Rechtsanwalt iiber Beweisschwierigkeiten,
Zeugenaussagen, Prozessdauer und Kosten informiert hat, reduziert
er seine Forderung auf die ausstehenden Lohnzahlungen oder aber er
verzichtet ganz auf die Durchsetzung seiner berechtigten Forderun-
gen. Er spiirt nun konkret, was es heisst, Recht haben und Recht er-
halten. Gerade weil das im Obligationenrecht geregelte Arbeitsrecht
ein gut verstdndliches und damit volksnah formuliertes Geselz ist,
versteht der Arbeitnehmer dessen Durchsetzungsschwierigkeiten
nicht. Die prozessrechtlichen Hiirden in der Durchsetzung eines An-
spruches (vorerst konnen nur schriftliche Beweise verwendet wer-
den, Unterteilung der Verfahren in Haupt- und Beweisverfahren, Ko-
sten und Entschiddigungen, lange Prozessdauer) fithren in der Praxis
oft dazu, dass auf berechtigte Anspriiche ganz verzichtet wird. Gliick-
lich ist, wer eine Rechtsschutzversicherung abgeschlossen hat, wel-
che fir die direkten Aufwendungen in gewissen Fallkonstellationen
und Rechtsgebieten in der Regel aufkommt, nicht aber fiir die Zeit
und Umtriebe fiir notwendige Gerichts- und Behoérdenginge. Das ar-
beitsrechtliche Verfahren muss zwar gemaéss Obligationenrecht «ein-
fach und rasch» sein, ist es aber in der Praxis fiir die Betroffenen tat-
sdchlich nicht. Es ist selten, dass ein arbeitsgerichtlicher Prozess
durch alle Stadien hindurch gefiihrt wird bis zum Endurteil. Viel
wahrscheinlicher ist ein vorzeitiger «Ausstieg» durch einen vom Ge-
richt vorgeschlagenen Vergleich. Dies ist auch statistisch belegt: Eine
rasche Streiterledigung durch Vergleich dient allen Beteiligten (Ar-
beitgeber, Gericht, Arbeitnehmer), aber das Vertrauen des Arbeitneh-
mers in seinen Arbeitsvertrag ist nach einer solchen «Gerichtserfah-
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rung» vielfach und nachhaltig erschiittert, und der Vergleichsvor-
schlag ist einfach das kleinere Ubel, welches angenommen werden
muss. Es erstaunt daher nicht, wenn der Arbeitnehmer an der nidch-
sten Arbeitsstelle nicht die Durchsetzung seiner vertraglichen An-
spriiche abwartet, sondern holt, was zu holen ist (Spesen, Lohnneben-
leistungen) oder Dienst nach Vorschrift leistet. Dies fordert auch auf
Seite der Arbeitnehmer die «Selbstbedienungsmentalitit im Laden
des Arbeilgebers». Das Arbeitsrecht, das Verfahrensrecht und die Ge-
richtspraxis geben zwar (scheinbar) klare Vorgaben zur Regelung von
Konflikten, aber iiber deren Anwendung im Einzelfall ist damit noch
nichts gesagt. Nur selten findet sich ein mutiger erstinstanzlicher
Richter, welcher den Anliegen einer Partei klar zum Durchbruch ver-
hilft.

Das Rechtssicherheitsgefiihl des Arbeitnehmers in die Vorausseh-
barkeit und Bestéindigkeit des Arbeitsrechts wird deshalb mit jedem
selber oder in seinem personlichen Umkreis erlebten Einzelfall
schwinden. Die Rechtssicherheit in ihrer Ausrichtung auf Gewéhrleis-
tung und Vollzug des Arbeitsrechts tritt hier zunehmend hinter das
Gesetz und das Verfahren zuriick, welchen sie ja gerade zum Durch-
bruch verhelfen sollte. So wird sich auch zunehmend die Akzeptanz
der gesetzlichen Regelungen beim betroffenen Biirger verlieren.

Mietrecht

Die Schweiz ist ein Volk von Mietern. Es ist richtig und wichtig, dass
sich die Mieter gegen Vermieter zur Wehr setzen konnen. Ist es jedoch
richtig, dass ein entscheidender Faktor bei der Zeitplanung fiir ein Im-
mobilienumbauprojekt das Mietrecht ist? Kann und soll das Mietrecht
Taktgeber in solchen Projekten sein? War diese Funktion beim Ent-
wurf des geltenden Mietrechtes beabsichtigt? Wohl kaum, denn es
ging primidr um den Mieterschutz. Was fiir viele Fille richtig ist,
erweist sich jedoch bei der Umnutzung von bestehenden Liegenschaf-
ten als Bumerang. Der Mieter kann sich mittels Erstreckungsfristen
sehrlange gegen einen Auszug wehren. Dies kostet den Vermieter Zeit
und Geld (insbesondere auch Rechtsberatungskosten), welche er ge-
winnbringender einsetzen konnte. Bereits sind einige grosse Vermie-
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ter dazu iibergegangen, den Mietern Ersatzraumlichkeiten im Voraus
anzubieten, damit keine Bauverzogerungen entstehen. Natiirlich fin-
den sich diese Kosten am Ende in den Verkaufs- und Mietpreisen wie-
der.

Das soziale Mietrecht schiitzt damit vor allem die Interessen der
Mieter, und die Vermieter miissen sich in ihrem Vertrauen in die Bere-
chenbarkeit von Erstreckungsfristen auf das Ermessen des zustindi-
gen Schlichters oder Richters verlassen. Dieses Vertrauen haben er-
staunlicherweise noch zahlreiche Vermieter nicht verloren, und sie
gehen auf Umzugskostenforderungen von Mietern nicht ein. Sie
konnen aber aus Zeit- und Kostengriinden oftmals nicht auf den Ent-
scheid eines Dritten warten. Es ist bekannt, dass eine Anhérung vor
einer lokalen Schlichtungshehérde in vielen Féllen erst nach einigen
Monaten Wartezeit durchgefiihrt wird. Diese Verzogerung bedeutet fiir
den Vermieter, aber auch fiir den Mieter, einen Verlust an Rechtssi-
cherheit. Staatliches Nicht- oder aus Sicht der Betroffenen spites Han-
deln fiihrt damit beiderseits zu einem Vertrauensverlust in die Rege-
lungskraft des Gesetzes. Die Rechtssicherheit wird bereits durch eine
erhebliche Verzogerung beim Vollzug der bestehenden Rechtsordnung
untergraben.

Baurecht (Rekurs)

Auf dem Gebiet des Baurechts entwickelte sich das Rechtsmittel von
betroffenen Anwohnern, der Rekurs, bereits zu einem alltdglichen
«Druckmittel». Die Anhebung eines Rekurses fiihrt in der Praxis meist
zu nur kleineren Anpassungen im Verhiltnis zum Gesamtprojekt
(Grenzabstdnde, Begriinung, Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr,
Parkplatzanzahl usw.). Die mit Rechtsmitteln bewirkten Verdnderun-
gen miissen in die Planung einfliessen, die Kosten und Nachteile der
Verzogerung durch den moglichen Instanzenzug trigt alleine der
Bauherr. Der Rekurrent und auch die Behorden besitzen demnach ein
méchtiges Gestaltungsmittel bei Bauprojekten. Manch privater Bau-
herr wird sich angesichts der raschen Entscheide um den Fussballsta-
dion-Neubau in Ziirich gefragt haben, was wohl geschehen miisste,
damit sein Fall auch beschleunigt behandelt wiirde. Kénnen nicht ge-
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rade grosse Firmen allfillige Verzogerungen viel eher verkraften als
ein kleineres Produktionsunternehmen, welches auf die Bewilligung
der Erweiterung des Firmengebédudes wartet?

Es ist ein offenes Geheimnis, dass viele Bauherren zu Zahlungen
an Anwohner und Rekurrenten bereit sind. So erscheint die Rechtssi-
cherheit fiir den Bauherrn als «<bezahlbar» und die zur Durchsetzung
beauftragten Behorden werden wo maéglich gar nicht mehr bemiiht.
Damit setzt sich jedoch ein Vollzug «ausserhalb des Baurechts» zu-
nehmend durch, was auf Dauer das Vertrauen in das Baurecht auf

allen seinen Stufen (Gemeinde, Kanton, Bund) aufweichen muss.

SchKG - Betreibung ohne Grund maoglich

Gemiss der Regelung im Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz
(SchKG) kann eine Betreibung auch bei einer bestrittenen Forderung
eingeleitet werden. Der Betreibungsbeamte priift den Grund oder die
Berechtigung der Forderung nicht. Auf Begehren des (vermeintli-
chen) Gldubigers stellt er den Zahlungsbefehl dem (moglichen)
Schuldner zu. Der Konsequenzen dieser immerhin demokratisch le-
gitimierten Regelung sind sich nur direkt von einer unrechtméssigen
Forderung betroffene Mieter bewusst. Sie werden, weil bei neuen
Mietern tiberwiegend verlangt, keinen leeren Betreibungsregister-
auszug mehr der Verwaltung einreichen konnen. Sie werden als neue
Mieter abgelehnt und sind bestenfalls noch zweite Wahl. So wird die
Wohnungssuche schwierig. Wie kann sich eine solche Regelung hal-
ten, wenn in der Schweiz doch ca. 70 Prozent Mieter sind?

Das Vertrauen des Betroffenen in den Vollzug der Rechtsord-
nung, die (unrichtige) Vermutung, dass auch nur tatsdchlich be-
rechtigte Forderungen zu einem Eintrag fithren, wird so enttduscht.
Wenn aber der korrekte Vollzug von Regeln zu einer Benachteili-
gung auch in ganz anderen Lebensbereichen fiihren kann, dann
wird das Rechtssicherheitsgefiihl des gewohnlichen Biirgers emp-
findlich und unnoétig gestort. Es ist dem Laien noch weniger ver-
stindlich, dass der Gldaubiger aufgrund zahlreicher Gesetze zu
Betreibungshandlungen aufgrund von Verjihrung- und Verwir-

kungsfristen gezwungen ist.
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Die gesetzliche Regelung steht hier mit dem Rechtsgefiihl des Ein-
zelnen nicht im Einklang. Das generelle Vertrauen der Privaten in die
gesetzliche Regelung wird im wichtigen Bereich der Geldforderungen

(vorerst) nicht geschiitzt.

Umuweltschutzrecht — Altlasten
Bei Grundstiickgeschiften ist die aktuell wichtigste Frage diejenige
nach Altlasten. Das Umweltschutzgesetz des Bundes verpflichtet die
Kantone zu Massnahmen zur Beseitigung von Altlasten. Die Kantone
haben so genannte Altlastenverdachtsflaichen-Kataster eingerichtet
und entscheiden nach eigenem Ermessen und nach Untersuchungen
der Grundstiicke iiber die Eintragung im definitiven Altlastenkatas-
ter. Es liegt auf der Hand, dass ein solcher Eintrag eine empfindliche
Einbusse im Verkehrswert dieser Liegenschaften bewirkt. Eingetra-
gene Liegenschaften sind faktisch nicht mehr handelbar, es sei denn,
dass der Verkdufer auf eigene Kosten alle notwendigen Sanierungs-
handlungen vornimmt oder dass der Kdufer das Risiko allfdlliger Alt-
lasten bewusst in Kauf nimmt. Untersuchungen des Baugrundes
kosten rasch einige zehntausend Franken, absolute Klarheit oder eine
Garantie «Frei von jeglichen Altlasten» konnen sie jedoch in aller Re-
gel nicht gewihrleisten. Das Umweltschutzgesetz regelt die Kosten-
tragung durch den Verursacher (Verhaltensstorer ist, wer die Altlast
durch sein Verhalten verursacht hat; Zustandsstorer ist, wer nur Inha-
ber eines Standortes ist) zur Beseitigung von Altlasten zwar scheinbar
klar, im konkreten Einzelfall ist aber oftmals der Umfang der Kosten-
tragungspflicht strittig. Es ist einem privaten oder gewerblichen Lie-
genschafteneigentiimer oftmals nicht klar, warum er fiir Verunreini-
gungen des Baugrundes durch Vorgédngerbetriebe bezahlen soll. Das
Gesetz auferlegt jedoch der kantonalen Umweltschutzbehoérde eine
Handlungspflicht, die Sanierung allenfalls selber vorzunehmen. Die
Kosten einer solchen behdérdlichen Sanierung werden dann in einer
Kostenverteilungsverfiigung den beteiligten Privaten auferlegt.

Der betroffene Private sucht in der Folge Rat bei seinem Anwalt.
Dieser klédrt ihn tiber die Umweltschutzgesetzgebung und die Kompe-
tenzen der kantonalen Durchfiihrungsorgane auf. Viele Eigentiimer
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von Liegenschaften empfinden die aktuelle Regelung als nicht bere-
chenbar und nicht bestindig (Revisionen des Umweltschutzgesetzes
und der Altlastenverordnung wurden bereits vorgenommen, und wei-
tere sind geplant). Zudem stossen die im Vollzug unklaren Kostenver-
teilungsschliissel und die als willkiirlich empfundenen Verfiigungen
der Behorden auf Widerstand. Die Funktion der Rechtssicherheit, fiir
den Vollzug und die Gewihrleistung des Umweltschutzgesetzes zu
sorgen, wird mit jeder Verfiigung geschwicht.

3. Rechtssicherheit zunehmend durch konkreten Vollzug
gefdhrdet - und morgen?

In den oben geschilderten Beispielen (Arbeitsrecht, Mietrecht, Bau-
recht, SchKG, Umweltschutzrecht) steht das generelle Vertrauen der
privaten Akteure in die Rechtssicherheit zur Diskussion oder ist ge-
fahrdet. Die Rechtssicherheit ist primér ein Gefiihl der Biirger eines
Landes, welches sich auf konkrete Handlungen staatlicher Behorden
stiitzt. Bemerkenswert ist, dass Politiker aller Parteien die Rechtssi-
cherheit fiir ihre Zielerreichung als zentral bezeichnen und niemand
auf sie verzichten will. Wenn aber die Rechtssicherheit nur als allge-
meiner Begriff bemiiht wird und sich das Vertrauen der Biirger nicht
in konkreten staatlichen Handlungen wieder findet, wird sie ihres
Sinnes entleert. Damit dies auf breiter Front verhindert werden kann,
ist Mut gefordert. Mut zu unkonventionellen Lésungen (auch in Rich-
terspriichen), zu raschen Entscheidungen auch in (scheinbar) kom-
plizierten Verfahren, zur Neuinterpretation von gesetzlichen Rege-
lungen und Anpassung an die heutigen Verhiltnisse ist gefragt. Die
Rechtssicherheit muss sich in ihrer Anwendung durch Private und Be-
horden im Alltag bewédhren, nur so kann sie sich weiterhin als wichti-
ges Ordnungselement im Rechtsstaat Schweiz erhalten.

Vor dem Hintergrund der heutigen Vollzugsproblematik von Ge-
setzen und Rechtssitzen stellt sich angesichts der zukiinftigen He-
rausforderungen an die Rechtssetzung die Frage, wie auf neue Rege-
lungsbereiche noch eingewirkt werden kann und soll.
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Die Verlagerung der Giiterproduktion aus den westeuropéischen
Staaten in das ostliche Europa, Indien und China zwingt zu Anpassun-
gen der Regeln eines effektiven Know-how-Schutzes vor allem fiir
kleinere und mittlere Unternehmen. Wie soll unsere Rechtsordnung
das Wissen solcher Unternehmen sichern helfen? Hier kann ein ra-
scher Vollzug (neue Verfahrensregeln) der entsprechend anzupassen-
den Gesetze direkt Arbeitsplidtze sichern helfen, weil so die Auslage-
rung des (fliichtigen) Know-hows aus der Schweiz in die Ndhe der
neuen produzierenden Arbeitsplitze aktiv verhindert werden kann.

Auch das Internet, welches die Hemmschwelle zum Vertragsab-
schluss (Kdufe, Versteigerungen, Buchung von Reisen, Internet-Ban-
king usw.) weiter senken wird, trdgt zu einer Verbreiterung der Kon-
fliktlosungsmoglichkeiten (stark zunehmende Bedeutung von Allge-
meinen Geschiftsbedingungen, Tétigkeit von Schiedsgerichten, Me-
diatoren, staatliche Richter) bei. Es wird wohl nur eine Frage der Zeit
sein, bis sich auch die Schweiz eine Gerichtsbarkeit per Internet zule-
gen wird. In Finnland ist dies bereits heute in Teilbereichen der Fall
(Gerichtseingaben per Internet, Fiihrung bestimmter, schriftlicher
Prozesse nur noch im Internet). Angesichts der steigenden Umsétze
im internetbasierten Giiteraustausch nehmen auch die daraus resul-
tierenden Rechtsfragen zu, an deren raschen Losung auch der Staat
ein grosses Interesse hat. Auch hier wird die Rechtssicherheit anhand
konkreter Fille ihre WirksamKkeit in den neuen Medien und Kommu-
nikationsmoglichkeiten unter Beweis zu stellen haben.

Auch im Zusammenhang mit Privatisierungen von ehemaligen
Staatsbetrieben muss die Rechtssicherheit ihre Ordnungsfunktion zu-
riickgewinnen. Mit der Privatisierung der Swisscom und der Post wur-
den nicht nur die Mitarbeiterzahlen reduziert, sondern es ging auch die
Einfiihrung von Allgemeinen Geschéftshedingungen und damit einer
kompletten Neuordnung der Kundenbeziehungen einher. Vielen ist die
Neuordnung des eingeschriebenen Briefes (L.SI) bis heute unbekannt,
dessen Daten nur noch wihrend sechs Monaten durch die Post aufbe-
wahrt werden miissen und danach somit nicht mehr fiir einen Beweis
verfiighar sind. Der Anspruch des Publikums an ehemalige staatliche
Betriebe (flichendeckende Grundversorgung) gegeniiber deren heuti-
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gem, modernen Rechtskleid und Auftreten am Markt (Ordnung nach
betriebswirtschaftlichen Kriterien) ist gepréigt durch eine zunehmende
Diskrepanz. Die Rechnung wird der «privatisierte» Kunde zahlen miis-
sen, wenn er sich angesichts von Durchsetzungsschwierigkeiten mit
einem Verzicht auf berechtigte Anspriiche wird abfinden miissen.

In Zukunftsbereichen wie Know-how-Schutz, Internetkontakt-
moglichkeiten und Privatisierung von staatlichen Institutionen wird
die Sicherung von Recht zur wichtigsten Aufgabe des rechtssetzenden
Staates. Nur so kann die Rechtssicherheit auch in Zukunft wirksam in
Einzelfillen zur konkreten Anwendung kommen.
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Lernen, die Risiken der Energieanwendung
wahrzunehmen

Prof. Dr. Eberhard Jochem, CEPE (Centre for Energy Policy and Economics),
ETH Ziirich'

Energie in ihren verschiedenen Formen (Heizol, Elektrizitit, Erdgas,
Benzin, Diesel oder Holz) zu nutzen, ist in den Industrieldndern eine
Selbstverstindlichkeit wie die Nutzung von Wasser oder Luft. Dies
belastet auch die Kostenstruktur in der Wirtschaft nicht sehr (meist
unter 1% an den Produktionskosten) und auch nicht so sehr
das Portemonnaie der privaten Haushalte (immerhin durchschnitt-
lich knapp 2000 CHF je Einwohner und Jahr, davon mehr als die
Hélfte fiir den Betrieb des Pkw). Die technischen Risiken bei der
Nutzung von Elektrizitiat, Erdgas oder Benzin wurden in den letzten
100 Jahren durch vielfiltige Sicherheitsmassnahmen und verstind-
nisvollen Umgang der Menschen mit diesen Risiken drastisch redu-
ziert.

Der Nutzen der Energie in ihren verschiedenen Formen wie War-
me, Kraft, Licht, Informationsverarbeitung, Kommunikation und
Automation sind so evident und zugleich so selbstverstdandlich in den
Industriestaaten geworden, dass ihre Verfiigharkeit praktisch wie ein
«Grundrecht» im Bewusstsein der Menschen verankert ist. Der
Benzinpreis heute, beispielsweise, sei wie frither der Brotpreis, an
dem der Staat nicht riitteln diirfe, sagt man, sei er doch die Basis zur
Wahrnehmung des Grundrechtes auf (Strassen-)Mobilitit des Men-
schen.

' Der Autor ist Professor fiir Nationalokonomie und Energiewirtschaft an der ETH Zii-
rich und Direktor des Centre for Energy Policy and Economics (CEPE), das er mit sei-
nem Kollegen Massimo Filippini 1999 griindete. Er konzentriert seine Forschung auf alle
Aspekte der Energie- und Materialeffizienz (technisch, ékonomisch, politikwissen-
schaftlich). Er ist Mitglied der Schweizer Akademie der Technischen Wissenschaften
(SATW) und des Nachhaltigkeitsrates der deutschen Bundesregierung.
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Fiir die Entwicklungs- und Schwellenlédnder sieht man dies aus der
Haben-Perspektive etwas «differenzierter»: Da gibt es kein Grundrecht
der zwei Milliarden Menschen, die keinerlei Zugang zu Elektrizitit
und anderen modernen Formen der Energie haben, das es zu schiitzen
gibe, keine hinreichende Entwicklungshilfe, die sich im erforderli-
chen Umfang engagierte, um die Millenniumsziele zu erreichen.
Die Schwellenldnder (China, Indien, Brasilien) werden in ihrem
zunehmenden Bedarf an fossilen Energietrdgern mit gemischten
Gefiihlen betrachtet; ihre schnell zunehmende Nachfrage auf den
Weltenergiemaérkten iibersteigt die Flexibilitit der Erdol- oder Erdgas-
forderung und fiihrte im Jahre 2000 und ab 2004 zu erheblichen Preis-
steigerungen, die nunmehr inshesondere die privaten Haushalte und
die energieintensiven Industriezweige verspiiren. Die sommerlichen
Hurrikans in Mexiko und im Siiden der USA des Jahres 2005 machten
ausserdem deutlich, dass die globalen Produktions- und Raffinerieka-
pazititen nicht ohne erhebliche Risiken scharf am Nachfragevolumen
gefahren werden konnen. Hier tibernimmt das am betriebswirtschaft-
lichen Kalkiil und an der Dividendenmaximierung orientierte Betrei-
ben der globalen Energieversorgung keine Ausfallrisiken ex ante. Die-
se miissen - so lehrt der Sommer 2005 - von den Energieverbrauchern
ex post tiber die spontan hoheren Energiepreise getragen werden.

Vordergriindig erscheint damit im Winter 2005/2006 alles wieder
im Marktgleichgewicht und in der gewohnlichen Tagesordnung. Die
hoheren Preise werden weitere Ol- und Erdgasfelder rentabel er-
schliesshar machen und die Energieeffizienzmdéglichkeiten ebenfalls
erweitern. Es wird zu einem neuen Markigleichgewicht zwischen
vielleicht 40 bis 50 $ je Barrel Erd6l kommen, und die Notfallreserven-
Politik der Internationalen Energie-Agentur (IEA) der OECD, die
einmal mehr bewiesen hat, dass die Industrielinder mit derartigen
Storfdallen umgehen kénnen, wird etwas verfeinert. Aber sind damit
die Risiken der Energieanwendung auf europidischer Ebene oder auf
globaler Ebene wieder im Griff? Wie steht es um die Verfiigharkeit des
Erdols wirklich, wenn der Bedarf weiterhin jahrlich um 1,5% global
zunimmt? Was bedeutet die Re-Konzentration der Erdoélférderung in
den kommenden Jahrzehnten auf den Nahen Osten, wo zwei Drittel
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der noch verbleibenden Erdélressourcen liegen? Wie ist es mit den
Auswirkungen des Klimawandels, wenn die energiebedingten CO,-

Emissionen weiterhin ansteigen?

Das Preissteigerungsrisiko des Produktionsmaximums
des Erdols

Die dlteren Menschen erinnern sich noch an die «Grenzen des Wachs-
tums» des Jahres 1971, wonach das Erdol nur noch fiir 40 Jahre rei-
che. Nun sind 35 Jahre vorbei, und die Zahl der sicheren Reserven des
Erdols liegt weiterhin bei 40 Jahren. Da viele den Unterschied zwi-
schen sicheren Reserven und wahrscheinlich férderbaren Ressour-
cen nicht kennen, trauen sie inzwischen keinem Kassandra-Ruf be-
grenzter Ressourcen mehr. Diese Einstellung ist deshalb hoch ris-
kant, weil sie verkennt, dass die 6konomischen Gefahren in dem Zeit-
punkt beginnen, wenn die Erdélproduktion der steigenden Nachfrage
nicht mehr nachkommen kann.

Dieser Zeitpunkt wird von den Fachleuten zwischen 2010 und
2030 gesehen, wenn die rund 3 Mrd. Menschen in China und Indien,
Brasilien und Siidostasien sich zunehmend ein Auto beschaffen, ihren
Holzofen durch die Olzentralheizung ersetzen und ihren Strom zum
Teil aus Olbetriebenen Kraftwerken beziehen. Zu diesem Zeitpunkt
diirfte die Olforderung in der Nordsee, im Golf von Mexiko, in Alaska
und China schon ein bis zwei Jahrzehnte riickldufig sein und viel-
leicht auch schon in Russland und Afrika. Nur noch in den Landern
der OPEC und insbesondere des Nahen Ostens und Stidamerikas wird
die Produktion noch steigen kénnen, den Riickgang in anderen For-
derregionen der Well fiir eine Zeit kompensieren und auf einem Ni-
veau von rund 5 Mrd. Tonnen pro Jahr halten konnen (IEA 2005).
Wann dieses Produktionsmaximum erreicht wird und wie lange die-
ses aufrechterhalten werden kann, hingt von vielen Faktoren ab,
nicht zuletzt vom technischen Fortschritt der Olfésrderung, da heute
im Durchschnitt nur ein Drittel des in den Lagerstitten befindlichen
Erdols gefordert wird (vgl. Abb. 1).
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Abbildung 1: Entwicklung der globalen Produktion konventio-
nellen und nicht konventionellen Erddéls 1990 bis
2005 und Projektion bis 2150
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Quelle: Gerling 2005

Was das Auseinanderklaffen von Erdélproduktion bzw. Olprodukt-
produktion und Olnachfrage an Preisspriingen verursachen kann,
hat die Menschheit seit den zwei Hurrikans im Sommer 2005 er-
fahren. Fehlende Mengen im Promillebereich, bezogen auf die Welt-
produktion und Raffination, fiithrten trotz Einspringen der Lagerbe-
stinde der Mitgliedsstaaten der Internationalen Energieagentur
zu Preissteigerungen von 20 $ auf rund 60 $ je Barrel. Dieser Preis-
sprung konnte noch klein sein gegeniiber demjenigen, wenn steigen-
de Weltenergienachfrage langfristig auf eine stagnierende Produk-
tion trifft.

Eine diese Preisspriinge antizipierende Energiepolitik miisste
auf eine schnellere Realisierung der hohen rentablen und ungenutz-
ten Potenziale der effizienteren Nutzung von Energie (insbesondere
von Olprodukten) und eine schnellere Substitution von Erdél-
produkten zu Erdgas, den erneuerbaren Energien oder anderen
Primérenergietrdgern abzielen. Das zuweilen als Alternative genann-
te nicht-konventionelle Erddl (Schwerdl, Teersande, Olschiefer,
forderbar mit sehr hohen Investitionskosten und erheblichen
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Umweltbelastungen) ist zwar mit seinen Reserven von 65 Mrd. Ton-
nen theoretisch vorhanden, es wird aber bei derzeit sehr kleinen, im
Tagebau produzierten Mengen von 58 Mio. Tonnen (Teersande
in Kanada) und bei der in-situ-Gewinnung von ultra-schwerem Erdol
mit derzeit 30 Mio. Tonnen in Venezuela nur einen marginalen
Beitrag zu einem jahrlichen Bedarf von 5 Mrd. Tonnen beitragen
konnen.

Es wird der Klugheit einer erweiterten G8-Runde, an der auch
die grossen Lédnder wie China, Indien und Brasilien beteiligt sind,
bediirfen, die in den kommenden ein bis zwei Jahrzehnten rechtzeitig
den Olhunger der Welt so ziigelt, dass das erwartete Produktionsmaxi-
mum und die Stagnation der Olnachfrage zeitlich moglichst nah
zusammenfallen. Nur so wird man in der Lage sein, exorbitante
Preissteigerungen — und vielleicht auch Verteilungskdampfe — zu ver-
meiden. Denn entweder greift die Energie- und Innovationspolitik
heute und morgen die Moglichkeiten der effizienteren Nutzung von
Energie und der Substitution von Erdélprodukten auf, oder eine global
auf Erdolprodukte fixierte Weltokonomie (inshesondere im Bereich
Transport) wird durch die Preissteigerungen geldhmt; dann kénnten
auch kriegerische Auseinandersetzungen um das Erdol nicht ausge-
schlossen werden.

Risiken der Re-Konzentration der Erdolférderung auf den
Nahen Osten

Dieses Risiko ist umso wahrscheinlicher, je abhédngiger die Welt vom
Erdol aus dem Nahen Osten sein wird. Das Erdol wird derzeit zu 23 %
im Nahen Osten produziert, wo zwei Drittel der bekannten Reserven
und ein ebenso hoher Anteil der verbleibenden Ressourcen liegen.
Die Fachwelt erwartet einen Weltmarktanteil des Nahen Ostens fiir
2020 bei 35% und 2030 bei 45% mit weiter steigender Tendenz wegen
der verbleibenden Ressourcen von zwei Dritteln. Bereits die Kriege in
Afghanistan und im Irak sind nicht frei von Uberlegungen und Indi-
zien, dass sie nicht zuletzt aus Griinden der Erdolsicherung fiir den 61-
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stichtigen Globus gefiihrt und von méachtigen Staaten im Sicherheits-
rat akzeptiert wurden.

Da die Lander des Nahen Ostens meist nicht-parlamentarische
Monarchien oder Diktaturen sind und zugleich die ideologischen und
sozialen Unterschiede in manchen dieser Linder sehr gross, sehen
nicht wenige Kenner dieser Weltregion erhebliche Risiken von
birgerkriegsdhnlichen Zustinden in den kommenden zwei Jahr-
zehnten. Dieses politische Risiko hat — selbst bei grossen militdrischen
Interventionen der 6lhungrigen Weltregionen — eine nicht geringe
Wahrscheinlichkeit, dass die globale Erddélproduktion abrupt redu-
ziert wiirde und moglicherweise fiir ldngere Zeit nicht auf das erfor-
derliche Niveau zuriickgefiihrt werden konnte. Dieser Fall wire fiir
die Weltwirtschaft wegen seiner plotzlichen und unerwarteten Man-
gellage und plotzlicher hoher Preisausschlige noch gefdhrlicher als
ein zunidchst unangepaster Trend der Erd6lnachfrage an ein sich (all-
méhlich) einstellendes Produktionsmaximum, wie es weiter oben he-
schrieben wurde.

Dieses Risiko plotzlich sehr hoher Energiepreise infolge der Re-
Konzentration der Erdélproduktion auf die Linder im Nahen Osten und
dortiger politischer Unruhen ldsst sich nur durch eine Fiille von techni-
schen, 6konomischen und aussenpolitischen Massnahmen mindern.
Wegen der nach wie vor hohen Erdolabhingigkeit der Weltwirtschaft
von etwa einem Drittel in 2030 und der durch Individuen moglichen
Zerstorung von Pipelines ist es aber sicherlich nicht auszuschliessen.
Die Abhédngigkeit der Welt von den Lieferungen der OPEC insgesamt
diirfte von heute 33% auf knapp 60% in 2030 steigen (vgl. Abb. 2).

Auch hier wiirden weltweit mogliche schnellere Erfolge bei der
Energieeffizienz und bei der Nutzung von Erdgas und der erneuer-
baren Energien die Erdélnachfrage in den kommenden fiinf bis
20 Jahren langsamer ansteigen, wenn nicht gar stagnieren lassen.
In der Schweiz kann man den Beitrag zur Entlastung der Erdolpro-
duktnachfrage durch eine verbesserte Energieeffizienz in den kom-
menden ein bis zwei Jahrzehnten etwa fiinfmal so hoch einstufen
wie den Beitrag des Erdgases oder der erneuerbaren Energien
(Jochem/Jakob 2003).
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Abbildung 2: Entwicklung des Weltmarktanteils der Erdolpro-

duktion der OPEC und der Linder des Nahen
Ostens, 1985 bis 2030

Das Risiko des Klimawandels im Kontext demokratischer
Gesellschaften

Der Energiebedarf des Menschen ist eine abgeleitete Nachfrage, abge-
leitet von unmittelbaren Lebensbediirfnissen wie Nahrung, vor Witte-
rung geschiitztes Wohnen, angenehm temperierte Riume, Gesund-
heits-, Mobilitits- und Kommunikationsbediirfnisse, die mittels heutiger
Technik daraus einen Bedarf nach Endenergie- und Primérenergietra-
gern entstehen lassen. Derzeit benétigen die westeuropédischen Staaten
etwa 170 GJ Primérenergie pro Jahr und Kopf (ohne den internationalen
Luftverkehr) und die USA das Doppelte. Weltweit liegt der jahrliche Pro-
Kopf-Priméarenergiebedarf derzeit bei durchschnittlich 65 GJ/cap pro
Jahr, d.h., es gibt Entwicklungsldnder, die nur ein Zehntel der Energie
verbrauchen wie die Européer. Der Weltenergiebedarf nimmt weltweit
mit etwa 2% schnell zu und basiert derzeit global und in Europa zu mehr
als 80% auf kohlenstoffhaltigen Brennstoffen, deren Verbrennung dazu
beitrégt, dass sich die Konzentration von CO, in der Atmosphére derzeit
jahrlich um etwa 2 bis 3 ppm erhoht (im Jahre 2004 lag die CO,-Konzen-
tration bei 380 ppm, d.h. um 100 ppm héher als im Jahre 1880).

355



Die wenigen, die diese Zahlen kennen, haben sich an die Ge-
schwindigkeit dieses fahrenden Zuges des Klimawandels mit gravie-
renden Folgen fiir viele Regionen der Welt bereits gewohnt. Denn
die energiebedingten CO,-Emissionen von derzeit mehr als 25 Mrd.
Tonnen CO, jahrlich werden nur sehr langsam (binnen etwa 120 Jah-
ren) von der Natur in Biomasse eingebaut bzw. von den Ozeanen auf-
genommen. Allein um diese Treibhausgaskonzentrationen so zu ver-
diinnen, dass die bodennahen Temperaturen nicht inakzeptabel fiir
Natur und Mensch um mehr als 2°C ansteigen, brauchte die Mensch-
heit ab sofort drei bis vier Atmosphéaren (WBGU 2003). Vom absehba-
ren Klimawandel werden ungeahnte Verdnderungen in der Natur
ausgelost, die auch heute zu wahrscheinlich sehr hohen Adaptionsko-
sten und Risiken fiihren werden (EEA 2004):

e ein deutlich steigender Elektrizititsbedarfin den Landern der
gemissigten Zonen wegen erheblich steigender Klimatisie-
rung von Gebduden (in der Schweiz um zusétzlich 5% des ge-
samten Strombedarfs allein bis 2035).

e ein Abschmelzen der Gletscher in fast allen Regionen der
Welt, Erh6hung der Schneegrenzen, damit einhergehend zu-
néchst ein Aufbau von Beschneiungsanlagen (1 Mio. CHF pro
km), die Jahre spéter wieder obsolet sein werden und damit
auch die entsprechenden Wintertourismusgebiete und -infra-
strukturen.

e Hitzewellen im Sommer mit einem immensen Klimatisie-
rungshedarfund erschopften Abwarmekapazitiaten von Fluss-
laufen fiir thermische Grosskraftwerke.

e Diirreperioden griosseren Ausmasses als in der Vergangen-
heit und auch in den gemissiglten Zonen; schwere Uber-
schwemmungen wegen hoherer spontaner Niederschlige
und Hurrikane oder wegen Sturmfluten und ansteigender
Meeresspiegel, denen viele Entwicklungsldnder keine ent-
sprechenden Schutzdamminvestitionen entgegenstellen kon-
nen;

e dadurch induzierte Migrationsstrome ungekannten Ausmas-
ses, z.B. von Afrika nach Europa.
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Im Hinblick auf die Reaktionsfdhigkeit demokratisch organisierter
Gesellschaften auf den Klimawandel entwickelt sich derzeit ein neu-
es Risiko: Bei den traditionellen Umweltbelastungen, wie z.B. den
klassischen Luftschadstoffen, wurden die Schiaden der Umweltbelas-
tungen zu irgendeinem Zeitpunkt von einem Teil der Bevolkerung
und Wihlerschaft unmittelbar und physisch wahrgenommen und als
nicht mehr zu akzeptieren bewertet; dies fiihrte zu klaren Forderun-
gen der Wihler an die Politik und Verwaltung, die Emissionen durch
entsprechende Massnahmen zu mindern und die entstehenden Sché-
den aufzuhalten. Wihrend dieser Mechanismus von physischer
Wahrnehmung, Reklamation, politischer Reaktion und Emissions- so-
wie Schadensminderung in den Industrieldndern bislang gut funktio-
nierte, diirfte dies bei den CO,-Emissionen extrem schwierig sein,
denn die Schdden wiirden erst sehr langfristig (nach vielen Jahrzehn-
ten) wegen der langen Verweilzeiten der Treibhausgase auftreten,
wenn es um Jahrzehnte zu spit wire, noch angemessen reagieren zu
konnen. Denn die Verweilzeit der Treibhausgase betrdgt nicht Stun-
den oder Tage bis zum néchsten Niederschlag, sondern zwischen 20
(Methan) und 125 Jahren (CO,) (vgl. Abb. 3).

Diese Unfiahigkeit der heutigen Demokratien zu einer antizipati-
ven Politikreklamation kann man bereits an den extrem geringen
Fortschritten der Emissionsminderung der Industrielinder in den
letzten zehn Jahren festmachen, in denen entscheidende Reduktio-
nen der Treibhausgase entweder durch den wirtschaftlichen Zusam-
menbruch des Ostblocks in den 1990er-Jahren oder durch sowieso
stattfindende strukturelle Verdnderungen der Industrie oder des
Brennstoffeinsatzes (Luxemburg, Grossbritannien, Deutschland) er-
reicht wurden (Eichhammer et. al. 2003). Die Geschichte des CO.-Ge-
setzes in der Schweiz, verabschiedet im Jahre 2000 vom Parlament,
spricht Binde, wie die Interessengruppen einer Wirtschaft und Ge-
sellschaft eines sich als umweltbewusst gebenden Landes ein bereits
seit Jahren giiltiges Gesetz immer wieder in seiner rechtméssigen An-
wendung hinauszogern und verwéssern konnen.

Der Souveridn schaut diesem Treiben zu, weil er keine Schiden des
Klimawandels verspiirt (auch wenn inzwischen die Tarife fiir die Ge-
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bidudeversicherungen wegen der hoheren, von Naturkatastrophen
bedingten Riickversicherungstarife um mehr als 10% angestiegen
sind). Der Mieter erfahrt davon nichts, und der Eigenheimbesitzer
zahlt es aus der Portokasse. Unmerklich fiir den Wihler steigen die
Adaptionskosten des Klimawandels an, die 6ffentlichen Ausgaben fiir
Hochwasserschulz, verbesserter Muren- und Lawinenschutz, private
zusitzliche Investitionen fliessen in die Verankerung von Bergstatio-

nen, in Beschneiungs- und Klimaanlagen sowie in In-door-Sportar-

ten.
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Abbildung 3: Der Unterschied zwischen traditionellen Luft-

schadstoffen und den Treibhausgasen, insbeson-
dere des CO,, hinsichtlich der Wahrnehmung der
Wihler und der Handlungsfdahigkeit des politi-
schen Systems.
Der entscheidende Unterschied gegeniiber den traditionellen Schad-
stoffen der Umweltpolitik besteht somit in dem Risiko, dass der Wiah-
ler und Biirger die Politik erst dann zu einschneidenden Taten auffor-
dern kénnte, wenn es Jahrzehnte zu spit ist (vgl. Abb. 3). Wenn es
nicht gelingt, eine Wiahlerschaft mit einer antizipierenden Schadens-
wahrnehmung zu erziehen, wenn es nicht gelingt, die erwarteten
Kosten des Klimawandels als externe Kosten in den Energiepreisen
zu internalisieren; dann werden die Kosten fiir die Adaption an den
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Klimawandel sehr hoch werden, weil sie das politische System ldh-

men und an einem rechtzeitigen Handeln hindern.

Die Risiken des Verdriangens absehbarer Risiken heutiger
Energieanwendung

Irgendwie beschleicht den Autor die Ahnung, dass die anscheinend so
wissenden Industriestaaten (zunehmend auch die Schwellenldnder)
einem kollektiven Verdriangungsprozess unterliegen, der die abseh-
baren Risiken einer langsamen oder plotzlichen gravierenden Ol-
preissteigerung leugnet, daher die erforderlichen Vermeidungsmass-
nahmen blockiert. Es scheint, als werde der Verdriangungsprozess
auch durch die unausgesprochene Option ermoglicht, dass letztlich
die militdrische Kraft einer NATO unter akzeptierendem Zuschauen
eines inzwischen ebenfalls 6lhungrigen Chinas oder Indiens die Ol-
quellen des Nahen Osten sichern werde. Dem mag so sein, wenn-
gleich es eine 6konomisch teure und eine menschlich zynische Opti-
on mit hohen Risiken ist.

Ahnlich teuer und dhnlich zynisch (hier gegeniiber zukiinftigen
Generationen weltweit) konnte der Adaptionsprozess an den (derzeit
verdriangten) Klimawandel werden. Der Verdrdngungsprozess er-
scheint in diesem Fall noch risikoreicher, weil sowohl das Schadens-
ausmass als auch die Wahrscheinlichkeit des Eintretens dieser Sché-
den viel grosser sind als die Wahrscheinlichkeit grosser gesellschaft-
licher Unruhe in dem einen oder anderen Land des Nahen Ostens.
Der Nachteil dieses Verdriangungsprozesses ist allerdings, dass die
Eintrittswahrscheinlichkeit erst nach Jahrzehnten deutlich steigt,
d.h., die Nicht-Betroffenheit der jetzigen Generation der Entscheider
in Wirtschaft und Politik ist gesichert, das perfekte St.-Florian-Prinzip
auf der Langzeitachse, dem die nachfolgenden Generationen nicht
mehr per Verdrangung werden ausweichen kénnen.

Daneben nimmt sich das Energiepreisrisiko infolge zunehmender
Nachfragetrends bei stagnierender Erdélproduktion geradezu winzig
aus, da man dieses nach fiinf oder sieben Jahren Reaktionen bei Ener-
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gienachfrage und -produktion wieder im Griff haben kénnte wie im
Jahre 1985 nach den beiden Olpreiskrisen in 1973 und 1979/80.

Ein Pladoyer fiir antizipatives Risikomanagement in der
Energieanwendung

Angesichts der Hohe und Vielfalt der Risiken der zukiinftigen Energie-
nutzung und -produktion wird der Leser nach Losungen fragen, die
diese Risiken mildern konnten, wenn diese schon nicht zu beseitigen
sind. Den grossten risikomindernden Beitrag konnte in den néchsten
zwei Jahrzehnten die effizientere Nutzung von Energie bringen, aber
dann in den folgenden Dekaden im zunehmenden Umfang auch die
Substitution der fossilen Energietriager durch erneuerbare Energien
und die Kernenergie sowie die Riickhaltung von CO, aus fossil betrie-
benen Grossanlagen und dessen Speicherung in Aquiferen.

Da zum erstgenannten Losungsbeitrag eher nur Lippenbekennt-
nisse der Politik, uninteressiertes Wegschauen der Medien und Han-
deln nur bei einer kleinen Gruppe in Wirtschaft und privaten Haus-
halten zu beobachten ist, sei hier abschliessend auf die Option der
besseren Nutzung von Energie hingewiesen: Theoretische Arbeiten
von Mitte der 80er bis Anfang der 90er Jahre zeigten, dass der Ener-
giebedarf je Energiedienstleistung um durchschnittlich mehr als 80
bis 85% des heutigen Energiebedarfs reduziert werden konnte. Die-
ses Potenzial wurde in der Schweiz vom ETH-Rat im Jahre 1998 im
Rahmen der Uberlegungen zur nachhaltigen Entwicklung (Sustaina-
ble Development) als eine technologische Vision der 2000 Watt-Ge-
sellschaft formuliert, die bis etwa Mitte dieses Jahrhunderts realisier-
bar sein konnte.

Diese Vision einer Gesellschaft, die heute in Europa rd. 6000 Watt
pro Kopf (oder 165 GlJ/cap.a) benotigt, wiirde zwei Drittel weniger
Primédrenergiebedarf pro Kopf bei weiter ansteigendem Pro-Kopf-
Einkommen um zwei Drittel bedeuten, also eine effizientere Nutzung
von Energie um etwa den Faktor 5 gegeniiber dem heutigen techni-
schen Stand. Kénnten die Industriegesellschaften in der zweiten Half-
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te dieses Jahrhunderts mit 20% des heutigen Energiebedarfs bei glei-
chem Konsum-, Mobilitdts- und Produktionsniveau operieren?

Eine sorgfiltige technisch-naturwissenschaftliche Analyse von
zehn Schweizer Wissenschaftlern kommt zu dem Ergebnis: «tech-
nisch machbar» (Jochem et al. 2004). Wirft man einen Blick auf das
Energieflussdiagramm der Schweiz (oder Europas), so erkennt man
die Hauptverlustbringer: die thermischen Kraftwerke mit 60 bis 65%
Verlust bei der Wandlung von Primér- zu Endenergie, die Verbren-
nungsmotoren mit Getriebe im Strassenverkehr mit 80% Verlust und
die Prozesswiarmeverluste in der Industrie mit durchschnittlich etwa
45% bei der Wandlung von Endenergie zu Nutzenergie und schliess-
lich die Verluste der Gebédude in einem Ausmass, die um den Faktor
10 durch die Passivhduser reduziert werden konnen. Eine um den
Faktor 5 verbesserte Energienutzung am Ende dieses Jahrhunderts
lasst selbst so manchen Fachmann ungldaubig wegschauen, statt dass
er kritisch nach den technischen Lésungen fragt.

Bis Ende dieses Jahrhunderts wird der gesamte Kapitalstock
Europas erneuert sein und die bestehenden Gebdude werden saniert
sein. Warum sollte es angesichts der Risiken nicht moglich sein, das
technisch Machbare zu verfolgen, um klar absehbare Risiken abzu-
wenden? Wieso sollte es die Gesellschaft eher akzeptieren, unbe-
kannte Risiken neuer Technologien wie das Internet (neue Formen
krimineller Art), die Gentechnik oder die Nanotechnik auf sich zu
nehmen, aber mit der Gefahrenabwehr einer nicht-nachhaltigen
Energiewirtschaft zu z6gern? Warum sollte sie nicht eine Energieeffi-
zienzpolitik als Chance und Teil einer breit angelegten Innovations-
politik verstehen, die neben der Risikominderung im Bereich Energie
auch zu zusitzlicher Beschiftigung und langfristig zu einer nachhal-
tigen Entwicklung beitragen wiirde?
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Wie schutzen wir die Natur und Umwelt
von morgen?

Dr. phil. Hans-Peter Fricker, Direktor WWF Schweiz

Okologische Sicherheit: notwendige Voraussetzung fiir
die menschliche Existenz

Die Offiziersgesellschaft Winterthur gibt dem WWF in ihrer Fest-
schrift eine Plattform — und beantwortet damit die im Titel aufgewor-
fene Frage gleich selbst: Wir schiitzen die Natur und die Umwelt von
morgen, indem wir sie zum Thema machen.

Das jahrliche Sorgenbarometer der Credit Suisse zeigt, dass das
Thema Umwelt in den letzten 20 Jahren auf der Sorgenliste der
Schweizer Bevolkerung vom vordersten Rang auf Platz 16 zuriickgefal-
len ist. Spitzenpositionen nehmen heute die Arbeitslosigkeit, das Ge-
sundheitswesen, die Altersvorsorge und das Fliichtlingswesen ein.
Parallel dazu nimmt das Thema Umwelt in den Medien einen schwé-
cheren Platz ein. In der Politik wird heute vor allem dariiber diskutiert,
in welchem Umfang Budgets zur Erhaltung der Umwelt gekiirzt und
Naturschutzgesetze abgeschwicht werden konnen. Man denke z.B. an
den Alpenschutz, das Waldgesetz, das Gewisserschutzgesetz, das Ver-
bandsbeschwerderecht und die verzégerte Umsetzung des CO,-Geset-
zes. Und es gibt Unternehmen, die mit dem Gedanken spielen, in Lin-
der mit schwicheren 6kologischen Gesetzen abzuwandern, um so
Umweltanliegen leichter aus ihrem Blickwinkel zu bannen.

Dies zeugt von Kurzsicht, ja Blindheit: Denn die Natur einzubeziehen,
verschafft Sicherheit und 6konomischen Nutzen. Eine von uns kiirzlich
veranlasste Studie kommt allein in unserem Land auf mindestens 30000
mogliche neue Arbeitsplidtze im Umweltsektor bis 2013. Umweltengage-
ment von Firmen wird von der Bevolkerung gewiinscht und verhilft des-
halb zu einer besseren Reputation. Die beiden schweizerischen Gross-
verteiler Migros und coop jedenfalls wollen, von steigenden Umsétzen
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und einem enormen Imagegewinn bestarkt, noch mehr in dieses Markt-
potenzial investieren. Zu einem eigentlichen Verkaufsschlager wurden
fiir unsere Partner in der Privatwirtschaft Holzmo6bel mit dem von uns
portierten FSC-Label. Allein im letzten Jahr wuchs deren Absatz um
40%. Das Label garantiert, dass Holz aus umwelt- und sozialvertréiglich
bewirtschafteten Wildern stammt. Wer FSC-Produkte kauft, leistet somit
einen Beitrag zum Erhalt der lebenswichtigen Ressource Wald.

Umweltschutz ist Menschenschutz

Nicht nur Tiere und Pflanzen, auch wir Menschen sind zuerst einmal
biologische Wesen. Unsere Existenz hédngt von der Intaktheit der
natiirlichen Lebensgrundlagen ab. Als Individuen und als Gattung
iiberleben wir nur, wenn geniigend gesunde Nahrungsmittel vorhan-
den sind, wenn uns das Wasser nicht ausgeht und es sauber ist, wenn
wir reine Luft atmen und die richtigen Temperaturen vorfinden koén-
nen. Umweltschutz schafft primére Sicherheit fiir den Menschen.

Er hilft aber auch, Katastrophen zu verhindern und deren Folgen zu
mindern. Im letzten Sommer standen wihrend und ldngere Zeit nach
den August-Hochwassern zahlreiche Armeeangehorige im hilfreichen
und dringend notwendigen Rettungseinsatz. Die Umweltarbeit setzt
schon vorher an — damit es gar nicht so weit kommt. Hochwasser etwa
haben weniger verheerende Auswirkungen, wenn die Fliisse und Ba-
che sich frei, in breiten Betten, bewegen kénnen und wenn sie Auen als
natiirliche Uberflutungsflichen zur Verfiigung haben. Mit geniigend
Raum fiir den Fluss und einer natiirlichen Umgebung schaffen wir
grossere Sicherheit und erhalten gleichzeitig biologisch wertvolle
Feuchtgebiete. Eine verniinftige, ausgewogene Raumplanung und die
Renaturierung von Flussldufen tragen nicht nur zur 6kologisch wichti-
gen Erhaltung der Artenvielfalt bei, sondern sie verschaffen dem Men-
schen Schutz und werten Lebensrdume auf, in denen er die im Alltag
oft schmerzlich vermisste Ruhe und Erholung findet.

Wihrend dieser Artikel entsteht, rast bereits der zweite zerstoreri-
sche Wirbelsturm des Jahres 2005, Rita, auf die amerikanische Ost-
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kiiste zu. Dennoch ist die Klimaproblematik nach wie vor kein Thema
fiir die Bundesregierung des Landes mit dem griossten CO,-
Ausstoss. Erdriickende Indizien weisen darauf hin, und die Wissen-
schaft ist liberzeugt davon: Der Klimawandel ist zu grossen Teilen
menschengemacht. Er fiihrt zu immer mehr extremen Wettersituatio-
nen wie Stiirmen, Fluten, Hitzewellen und Diirren. Gletscher schmel-
zen, nicht nur in der Arktis, auch in den Alpen, ab. Die Meeresspiegel
steigen. Krankheiten wie Malaria sind wieder auf dem Vormarsch. Le-
bensgemeinschaften von Pflanzen und Tieren, die iiber Jahrtausende
herangewachsen sind, sind vom Aussterben bedroht. Der Hitzesom-
mer 2003 hat es besonders krass gezeigt: Viele unserer einheimischen
Fische verkraften die steigenden Wassertemperaturen nicht.

Auch die Wilder sind weltweit betroffen. Mit der Trockenheit nimmt
das Waldbrandrisiko zu. Portugal kosteten die verheerenden Feuer von
2003 sechs Prozent seiner Waldfldche. 2005 kamen erneut riesige Ver-
luste dazu. In der Schweiz brannte es 2003 ebenfalls besonders haufig
und heftig, allein in Leuk zum Beispiel gingen 450 Hektaren Wald ver-
loren. Wélder sind nicht nur unersetzbare Lebensrdume fiir Pflanzen
und Tiere sowie Oasen fiir Spiel, Sport und Erholung fiir den Men-
schen. Sie sind auch eine wichtige Einkommensquelle. In der Schweiz
etwa zidhlt die Forst- und Holzwirtschaft rund 100000 Beschiftigte.
Waldbrinde verursachen auch gewaltige wirtschaftliche Schaden.

Dass die Erwidrmung des Klimas den Menschen auch direkt ge-
fahrdet, machte ebenfalls der Sommer 2003 deutlich: Die Anzahl von
Bergunféllen stieg dramatisch an, und insgesamt forderte allein der
Monat August in Europa 35000 zusitzliche Tote. Nur indem wir die
Treibhausgase — allen voran das CO, — drastisch reduzieren, ldsst sich
die globale Erderwdrmung stoppen. Nur so verhindern wir den ab-
sehbaren 6kologischen und 6konomischen Kollaps.

Erfolgsrezept Koordination

Erfolgreicher Umweltschutz bedingt ein koordiniertes Vorgehen in Wirt-
schaft, Konsum und Politik, auf lokaler, nationaler und globaler Ebene.
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Wir kénnen gleich beim Klimaschutz bleiben: Um eine CO,-Ver-
minderung zu erreichen, arbeitet der WWF einerseits mit der Wirt-
schaft, anderseits mit den Konsumentinnen und Konsumenten zu-
sammen. Die Bandbreite gemeinsamer Projekte umfasst u.a. neue
Technologien, erneuerbare Energien wie Biomasse, Wind, Sonne und
Erdwirme, effizientere Elektrogerite und eine wesentlich stidrkere
Wiarmedammung bei Bauten. Wirtschaftlicher Fortschritt und Um-
weltschutz gehen Hand in Hand, wenn wir unsere Ressourcen nach-
haltig nutzen, unsere Kreativitidt und unsere Leistungsbereitschaft in
innovative, umweltvertriagliche Losungen investieren und damit der
Wirtschaft neue und zukunftstriachtige Impulse verleihen. Es gehort
nicht zum menschlichen Charakter, gerne auf Annehmlichkeiten zu
verzichten. Dies miissen wir auch nicht, wenn wir beim Konsum auf
Umweltvertriaglichkeit achten. Es gibt heute sowohl energieefTiziente
wie ineffiziente Kiihlschrinke auf dem Markt. Da es die Konsumen-
tinnen und Konsumenten sind, die entscheiden, was sie kaufen, und
da die Unternehmen bestimmen, welche Produkte sie wie und wo
herstellen, gilt es, den Hebel auf beiden Seiten anzusetzen.

Wie viel Staat brauchen wir im Umweltschutz? Wie weit kbnnen wir
uns auf das Verantwortungsbewusstsein des Einzelnen verlassen? Libe-
rale Systeme setzen auf Freiwilligkeit. Doch nicht {iberall funktioniert
sie. Staatliche Leitlinien, z.B. Mindest- und Maximalgrenzen, sind zur Si-
cherung des Interesses der Gesamtgesellschaft notwendig. Es ist wie bei
der Promillegrenze beim Autofahren: Niemandem von uns fillt es ein,
sie abzuschaffen und allein auf die Freiwilligkeit beim Alkoholverzicht
zu bauen. Will man im Natur- und Umweltschutz vorankommen, sind
wir, ohne dass der Staat finanziell davon profitieren soll, auf lenkende
Massnahmen und verbraucherabhédngige Abgabesysteme angewiesen.

Ein anderer wichtiger Bereich ist die Bildung: Okologische Anliegen
miissen fester Bestandteil der Lehrpldne in Schule, Berufs- und Hoch-
schulbildung und natiirlich auch in der Weiterbildung sein. Kinder sind
besonders sensibel fiir die Natur, fiir Pflanzen und Tiere, zu denen sie
einen starken emotionalen Bezug haben. Dieses Interesse soll rechtzei-
tig befriedigt werden. Der WWF bietet nicht nur im eigenen Bildungs-
zentrum in Bern verschiedene Lehrgidnge und Ausbildungen an. Er un-
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«Nachhaltigkeit ist eine Entwicklung, welche die heutigen Bediirfnisse zu decken ver-
mag, ohne fiir kiinftige Generationen die Moglichkeit zu schmélern, ihre eigenen Be-
diirfnisse zu decken.» So die Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (Brundtland-

Kommission), 1987.
Die weltweite Artenvielfalt nimmt ab, der globale Ressourcenverbrauch nimmt zu.
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terstiitzt beispielsweise auch die Lehrerausbildung in Madagaskar und
finanziertin China die Entwicklung von Volksschullehr- und -lernmate-
rial. So wird Okologie auch in diesen aufstrebenden, sich wirtschaftlich
rasch entwickelnden Lédndern zum Thema.

Die Welt ist ein Dorf - ein iibergreifendes Okosystem, dessen Teile
gegenseitig voneinander abhidngen. Wenn ein Teil gestort wird, bricht
die Balance auseinander. Enorme Mengen an CO,-Ausstoss am an-
dern Ende der Welt beeinflussen auch unser Klima. Indem wir Hun-
ger und Armut vor Ort bekdmpfen, helfen wir nicht nur Kriege, son-
dern auch den Ausbruch von sich schnell verbreitenden Krankheiten
zu verhindern. Es heisst, weltweit — und buchstéiblich — den Boden fiir
den Schutz der Umwelt und den Erhalt der biologischen Vielfalt zu be-
reiten. Einen Schweizer Fluss zu renaturieren und damit Lebensraum
fiir zahlreiche Arten zu schaffen, triagt ebenso dazu bei wie in fernen
Landern Wilder, Meere und Kiisten zu schiitzen oder eine schonende
Bewirtschaftung zu fordern, sei es bei der Holzgewinnung, beim Soja-
und Baumwollanbau oder beim Fischfang. Also konnen und miissen
auch wir Schweizerinnen und Schweizer unseren Beitrag zur Siche-
rung des 6kologischen Gleichgewichts leisten.

Natur ist Zukunft

Natur- und Umweltschutz visieren langfristige Ziele an. Wer sich fiir sie
einsetzt, macht sich fiir die kommenden Generationen stark. Die mo-
derne Gesellschaft jedoch neigt zu kurzfristigem Denken. Erfolge sol-
len sofort bemerkt, Bediirfnisse sogleich befriedigt werden: Was kiim-
mert mich die Zukunft? Soll ich dafiir Verantwortung iibernehmen?

Es gehort zum Menschen, dass er aus dem gegenwiértigen Erleben
Sinn schopft. Dieser Sinn wird wesentlich tiefer, wenn die Zukunfts-
perspektive dazukommt. Wer nicht nur in der Gegenwart lebt, son-
dern auch mit der bewussten Riicksicht auf die Zukunft, dokumen-
tiert, dass dieses Leben einen Sinn hat. Die nachfolgende Generation
soll ebenfalls eine L.ebenschance haben, mindestens die gleiche wie
ich. Sie fangt mit der Sicherheit an, intakte natiirliche Verhiltnisse
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vorzufinden, auf deren Grundlage sich ihr eigenes Leben entfalten
kann. Fiir diese Sicherheit sind wir, die heutige Generation, verant-
wortlich. Viele Prozesse in der Natur sind irreversibel oder sie brau-
chen, wenn einmal grosse Schiden eingetreten sind, ungeheuer lan-
ge, bis die Regeneration wirksam wird. Man denke etwa an die Zeit,
die ein Wald braucht, bis er herangewachsen ist, und man vergleiche
damit die paar Minuten, die Lothar bendétigte, um viele Schweizer
Wilder abzuholzen.

In Zeiten, in denen die Gespenster von wirtschaftlichem Terrain-
verlust und Arbeitslosigkeit drohen, scheint vielen Umwelt- und Na-
turschutz mithsam oder dann luxurids. Denken wir daran: ohne Na-
tur keine Wirtschaft, ohne Natur keine menschliche Existenz, ohne
Natur keine Zukunft. Natur- und Umweltschutz machen nicht nur
Freude, weil die Natur in ihrer ganzen Schonheit und Pracht einen
unersetzbaren Eigenwert besitzt. Umwelt- und Naturschutz machen
Freude — und tragen einen tiefen Sinn in sich —, weil kein Thema mit
der Sicherung der Zukunft der Menschheit so direkt und so existen-
ziell in Zusammenhang steht wie eben dieser Natur- und Umwelt-
schutz.

Wie schiitzen wir die Natur und die Umwelt von morgen? Indem
wir heute damit beginnen.
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Sicherheit als Hindernis: Die Schweiz
zwischen Reduit und Reform

Stefan Fliickiger, Avenir Suisse

Die Sehnsucht nach Sicherheit nimmt von Land zu Land je nach Ge-
schichte und Kultur unterschiedliche Formen an. Der Kleinstaat
Schweiz trat Bedrohungen von aussen traditionell mit einem «Reduit-
Reflex» entgegen. Diese Strategie erweist sich aber angesichts der
beiden fundamentalen aktuellen Herausforderungen — der demogra-
fischen Entwicklung und der Globalisierung — eher als Stolperstein
auf dem Weg in die Zukunft.

Das «Sicherheits-Reduit» als Erfolgsgeschichte

Von Marignano tiber Niklaus von der Fliie tiber den 30-jdhrigen Krieg
bis zu den beiden Weltkriegen hatte die Schweiz fundamentale Sicher-
heitsprobleme ihrer Geschichte mit einem «Reduit-Reflex» beantwor-
tet. Diese helvetische Zukunftsstrategie war sowohl politisch wie wirt-
schaftlich eine einmalige Erfolgsgeschichte — so sehr, dass diese geo-
grafische und gesellschaftliche Riickbesinnung auf sich selbst zu ei-
nem Sinn stiftenden Element der kollektiven Erinnerung geworden
ist. Kein anderes Land in Europa pflegt den Mythos der Abschottung
und des Bewahrens wie die Schweiz als eigentlichen Volkscharakter.
Auch die Nachkriegszeit schien diese Strategie zunédchst zu legiti-
mieren. Vom Krieg unversehrt, stand die Schweiz bald mit grossem
Vorsprung an der Spitze der Wohlstandsranglisten. Sie verlor keine
Zeit, ein erfolgreiches, wohlhabendes, soziales Land zu werden.
Offnung gegen aussen geschah zdgerlich (OECD, EFTA), nach meh-
reren Anldufen (UNO-Beitritt) oder gar nicht (NATO, EWR, EU).
Zukunft, das hiess in erster Linie die Fortfiihrung bewédhrter neutra-
ler, liberaler, marktwirtschaftlicher Politik, das hiess: «mehr vom
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Gleichen». Im «Schiarmen» der Weltgeschichte, im Wohlstands-Reduit
liess sich bestens leben.

Das wirtschaftliche Wachstum erlaubte tiber die Jahrzehnte einen
Ausbau des Wohlfahrtsstaats und der Infrastruktur: Die Griimdung der
AHV (1948) und ihr Ausbau, eine Invalidenversicherung (1960), eine
«zweite Sdule» (1986) und eine obligatorische Krankenversicherung
(1996), Tunnels von der Furka bis zur Vereina, ein ausgebauter
«Service public» und ein im internationalen Vergleich einmaliger Trans-
ferfoderalismus. Die Finanzierung schien kein Problem: Ein nicht en-
den wollendes Wachstum, eine wachsende, immer produktivere Bevol-
kerung, die neutrale Nische Schweiz zwischen den Blocken als Vertrau-

ensort und -hort fiir internationales Kapital, ein stabiles, sicheres Land.

Die verdridngten Realitidten

Unmerklich, aber allméhlich dnderte die Grosswetterlage. Die Wachs-
tumsraten gingen stetig zuriick, die Schweiz verlor an Dynamik. In den
1990er-Jahren verzeichnete die Schweiz das tiefste Wirtschaftswachs-
tum aller OECD-Linder. Je nach Messart haben Irland und Osterreich,
zwei von der Grosse her durchaus vergleichbare Liander, das Land ein-
geholt oder iiberholt. Die Offnung Europas, das Wachstum in Asien und
die fast grenzenlose Mobilitit von Kapital und Arbeitskriften haben ei-
nen neuen Wettbewerb der Standorte mit neuen Konkurrenten ge-
schaffen. Aber diese neuen, unangenehmen Fakten der Globalisierung
werden nur widerwillig zur Kenntnis genommen. Der «gefiihlte Wohl-
stand» ist bis heute zu hoch. Nur langsam sinken die neuen Realitdten
ein: die steigende Sockelarbeitslosigkeit, die steigende Verschuldung,
die sinkende Produktivitdt. Und in diesem Umfeld verliert der «Reduit-
Reflex» seine Wirkung, sei er von links (Abschottung des Arbeits-
markts) oder von rechts (Abschottung der Giiter und Dienstleistungs-
markte) motiviert. Die Globalisierung erlaubt kein Reduit mehr.

Auch die zweite treibende Kraft der Verdnderung, die demografi-
sche Verdnderung, wurde lingere Zeit verdringt, obwohl die Fakten
seit langem bekannt sind. Schweizer und Schweizerinnen leben dank
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besserer Erndhrung und Versorgung gestinder und ldnger. Die Zahl
der iiber 100-Jahrigen wird von weniger als 1500 im Jahr 2000 auf
uber 18000 im Jahr 2060 zunehmen. Und gleichzeitig gebidren
Schweizerinnen weniger Kinder. Die Durchschnittsfamilie in unse-
rem Land hat noch 1,4 Kinder. Fiir eine gleich bleibende Bevilkerung
wiren 2,1 notwendig. Schon seit langerem wichst die Schweiz nur
noch dank Zuwanderung. Diese «doppelte» Alterung hat zur Folge,
dass die Zahl der Erwerbstiatigen ab 2015 stagniert, jene der Rentner
und Rentnerinnen hingegen wichst. Arbeiten heute pro Rentner noch
vier Erwerbstitige, werden es 2025 lediglich noch zwei sein. Zwi-
schen 2010 und 2040 wird die «Babyboomer»-Generation vom Lager
der Beitragszahler zu den Rentenbeziigern «kippen». Auch wenn sich
heute noch viele dagegen stemmen, wird die Macht dieser Zahlen die
Sozialwerke verdndern.

Das «Wohlstands-Reduit» als Illusion

Globalisierung und Demografie stellen alle europdischen Industrie-
lander vor dhnliche Probleme. Reformen erweisen sich naturgeméss
iiberall als schwierig. Aber kaum ein Land scheint so wenig Verdnde-
rungswillen zu zeigen wie die Schweiz. Die Schweiz, ehemals ein li-
berales Land und stolz auf die Eigenverantwortung seiner Biirger und
Biirgerinnen, ist heute ein fein ziselierter Umverteilungsstaat mit ei-
ner medaillentriachtigen Staatsquote. Und diese organisch gewachse-
nen Umverteilungsstrome sind so sorgfiltig austariert, dass keine In-
teressengruppe zu grundsitzlichen Verdnderungen bereit ist.

So wurden zwischen 1961 und 1984 die Leistungen der AHV in
zehn Schritten massiv ausgebaut. Als die 11. Revision angesichts der
neuen Bevilkerungsentwicklungen und Finanzierungsengpésse zum
ersten Mal einen Marschhalt vorschlug, scheiterte sie 2004 prompt in
der Volksabstimmung. Eine Erh6hung des Rentenalters ist in der Po-
litik nach wie vor tabu. Ein dhnlicher Marschhalt in der Krankenver-
sicherung (2. KVG-Revision) erlitt das gleiche Schicksal. Sie scheiter-
te bereits im Parlament. Dabei sind in keinem Land die Gesundheits-
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ausgaben im letzten Jahrzehnt rascher gewachsen als in der Schweiz.
Kaum ein Land besitzt so viele Spitalbetten pro Kopf wie die Schweiz,
der Kanton Bern allein bis vor kurzem mehr als ganz Schweden. Wer
einen staatlich garantierten Anspruch auf Ersatzleistung im Bedarfs-
fall hat, der zeigt wenig Interesse an Verdnderung.

Der Sinn stiftende Sicherheitsmythos des Reduits, der am Anfang
stand, wird heute instrumentalisiert und zur beinharten Verteidigung
von Besitzstianden verwendet. Eine schwindende Zahl Erwerbstétiger
unterstiitzt eine wachsende Zahl Rentner, die Landwirtschaft erkauft
ihren hohen Aussenschutz auf Kosten moderner Dienstleistungsun-
ternehmen, kleine Landkantone wehren sich mit dem Stindemehr
erfolgreich gegen urbane Metropolen, Studenten verteidigen ihr Fast-
Gratisstudium gegeniiber Steuern zahlenden Nichtakademikern. Ent-
standen ist eine leidenschaftliche «Koalition der Empdorten», quer
durch alle politischen Lager. Es geht ums Geld, aber argumentiert
wird mit Tradition und Moral. Wer «wohlerworbene Rechte» in Frage
stellt, wer das Reduit der sozialen Sicherheit mit Reformen stiirmen
will, erntet einen Sturm der Entriistung. Die Rethorik des Reduit dient

heute der Verweigerung der Zukunft.

Vom Reduit zur Reform

Letztlich muss es das Ziel jeder Gesellschaft sein, ihren Mitgliedern
den Sinn ihrer Zugehorigkeit zu vermitteln. Diese Produktion von Sinn
findetimmer iiber Geschichte und Geschichten statt, einem Gefiihl des
Wiedererkennens und der kollektiven Identitit. In der Schweiz kreist
das unerschopfliche Reservoir dieser Geschichten immer um das The-
ma der Bewahrung und der Verteidigung, des Reduits.

Aber die Kehrseite dieser statischen Idylle ist die wachsende Im-
munitét dieser Gesellschaft gegen Verdnderung, der wir jetzt auf je-
dem Gebiet begegnen. Fakten, die nicht ins Bild passen, werden aus-
geblendet oder nur zégerlich angenommen: dass die Schweiz kein
alpiner Agrarstaat mehr ist, sondern eine urbane Mittelland-Agglo-

meration; dass die politischen Grenzen der Gemeinden und Kantone
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nicht mehr den sozialen Realititen von Pendlern, Konsumenten und
Unternehmern entsprechen; dass wir an traditionellen regionalen
und sozialen Umverteilungen festhalten, auch wenn sie nicht mehr
nachhaltig finanzierbar sind.

Neben diesem psychologischen «Nicht-Sehen-Wollen» macht sich
immer stirker auch ein «Nicht-Andern-Kénnen» der Institutionen be-
merkbar. Foderalismus, direkte Demokratie und Kollegialprinzip, als
Instrumente der politischen Problemlésung gedacht, haben sich zu
unveridnderbaren mythischen Identititsmerkmalen gewandelt. Sogar
wenn heute ein allgemeiner Konsens iiber die Notwendigkeit von Ver-
dnderungen besteht, ist die Umsetzung im gegenwirtigen institutio-
nellen Gefiige nur schwierig machbar und allzu oft zum Scheitern
verurteilt. Die Schweiz hat sich ihrer eigenen Instrumente einer effi-
zienten Zukunftsbewiltigung beraubt.

Insbesondere scheint eine ebenso wichtige Seite der schweizeri-
schen historischen Realitdt vergessen zu gehen. Neben den langen
Phasen des Riickzugs gab es immer auch die grossen Errungenschaf-
ten, die sich zumeist als ungeplante und kurze Briiche des Bewahrten
ergaben, als Uberwindung des Reduits. Die beriihmten Eidgenossen
Attinghausen, Melchtal und Stauffacher sprangen iiber ihren Schatten
und entschieden sich 1291 fiir einen unerhoérten Integrationsschritt
der Waldstétten, die liberalen Staatsgriinder von 1848 formten innert
Jahrzehnten aus dem Staatenbund einen Bundesstaat, von der ge-
meinsamen Wahrung iiber die Handels- und Gewerbefreiheit bis zur
Griindung von ETH und SBB. Der Weg in die Zukunft war fiir die
Schweiz immer ein «<Atmen» von tragen Bewahrungsphasen und dra-
matischen Verdnderungsspriingen — von Reduit und Reform.

Angesichts der Globalisierung und der demografischen Entwick-
lung scheint die Schweiz einmal mehr an der Schwelle von notwendi-
gen Verdnderungen angekommen zu sein. Dieses Mal wird es eine
noch stirkere Uberzeugungskraft der Erneuerer und einige heraus-
ragende Personlichkeiten brauchen, um die Allianz der Bewahrer zu
iiberwinden und abermals die Zukunft einer neuen Schweiz zu ge-

stalten.
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